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S presenta a continuacién el Plan Glo-
e bal de Desarrollo de la Universidad
Nacional de Colombia 2013-2015 Calidad
académica y autonomia responsable, el cual
fue aprobado por el Consejo Superior Univer-
sitario el 12 de diciembre de 2012.

€n el proceso de participacién de la co-
munidad a través de los diversos mecanismos
establecidos, y en especial en los Claustros,
las Colegiaturas y el Encuentro Intersedes,
han quedado en evidencia divergencias aca-
démicas y politicas internas en la comuni-
dad, una de las cuales es precisamente el
alcance no vinculante de estos procesos
participativos y el modelo adoptado por la
Universidad para el andlisis, la discusion y
la elaboracién del Plan Global. Las postu-
ras divergentes acerca de la democracia van
mds alld del plan; ellas se centran en la con-
cepcion de autonomia universitaria, el uso
cotidiano que de ella se hace, los procesos
democrdticos en la Universidad y la compo-
sicion de los organismos colegiados de di-
reccion de la Institucion, entre otros. €n el
anexo 2 aparece una relacién de las princi-
pales divergencias identificadas en el proce-
so participativo.

€n este documento se toma posicion sobre
algunos de estos puntos de divergencia, pero
es evidente que se requieren otros escenarios
académicos para abordar estas discusiones
de politica publica universitaria. La propues-
ta de la direccion de la Universidad es que se
construya un acuerdo sobre los asuntos fun-

21 Presentacién
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damentales expresados en una vision de la
Universidad Nacional de Colombia a 2032y en
la definicion de lineamientos de planeacion
estratégica que orienten los planes globa-
les para los proximos veinte afios. Dado que
construcciones colectivas de este tipo tienen
alto contenido académico, se propone que la
responsabilidad del proceso se centre en las
Vicerrectorias Nacionales, en la Gerencia Na-
cional y en la Oficina Nacional de Planeacidn,
y que el flujo de las ideas y propuestas docu-
mentadas se haga de abajo a arribay de arri-
ba abajo por la estructura formal colegiada.

Por otro lado, la comunidad académica,
a través de sus representantes organizard di-
versos mecanismos para analizar, dialogar y
discutir las diversas propuestas, para asi de-
cantar un consenso sobre los lineamientos de
un plan estratégico de la Universidad Nacional
de Colombia a 2032.

Lograr esta vision y los lineamientos de
planeacion estratégica serdn unas de las ma-
neras efectivas de ejercer la autonomia de la
Universidad y de poner orden al crecimiento
espontdneo que ha caracterizado decisiones
recientes de incursionar en nuevas regiones
del pais, sin tomar en consideracidn las ca-
pacidades de la organizacidén y la situacion
financiera de la Universidad para sostener



este crecimiento con la calidad debida. €l propdsito es que esta mirada a 20 afios, permita
tomar decisiones mds conscientes y racionales, al igual que gestionar los recursos necesarios
para hacerlas realidad.

€n el documento se resaltan aspectos relevantes de coyuntura de la educacién superior
plblicay el papel de liderazgo de la Universidad Nacional de Colombia en la consolidacion del
sistema educativo colombiano y, en especial, en su aporte a la investigacién y a la formacién
de calidad a nivel de posgrados, tanto para aportar a la cualificacion de todo el sistema edu-
cativo, como para garantizar un impacto mayor de la investigacion y extension de la Universi-
dad en la sociedad.

La estructura del plan es matricial, constituida por cinco objetivos estratégicos que cons-
tituyen las filas, soportados en tres columnas: calidad académica, autonomia responsable
y dimension territorial. Los objetivos estratégicos son: proyectar la Universidad Nacional de
Colombia para convertirla en la primera universidad colombiana de clase mundial; consoli-
dar el liderazgo de la Universidad en el Sistema de €ducacion Superior colombiano; dotar a la
Universidad de una infraestructura fisica, tecnologica y de soporte para el cumplimiento de la
misidn institucional; consolidar el Sistema de Bienestar Universitario que facilite el desarro-
[lo de las actividades académicas en ambientes adecuados, la sana convivencia, la inclusion
social, el auto cuidado y la promocién de hdbitos de vida saludable para los integrantes de la
comunidad universitaria; mejorar la gestion administrativa y la cultura organizacional de la
comunidad universitaria y establecer mecanismos de sostenibilidad financiera para lograr una
mayor efectividad en el cumplimiento de la mision institucional.

Los catorce programas para lograr los objetivos son: Proyeccién nacional e internacional de
la Universidad; Desarrollo normativo; Liderazgo y calidad académica; Disminucion de la deser-
cién, alta permanencia y aumento de la tasa de graduacion; Recuperacion y fortalecimiento
de las escuelas de salud; Apoyo al mejoramiento de la calidad de la educacion bdsica y me-
dia; Consolidacion de capacidades y visibilizacién del capital humano, intelectual, relacional
y estructural de la investigacion y la extension; Fortalecimiento de la infraestructura fisica y
de la gestion ambiental de los campus; Fortalecimiento de los laboratorios de la Universidad;
Tecnologias de informacién y comunicaciones; Consolidacion del Sistema de Bienestar Univer-
sitario; Egresados, redes académicas y capital social; Gestion de calidad y desarrollo organi-
zacional; Gestion de nuevas fuentes de recursos y optimizacion del gasto.

Calidad académica y autonomia responsable
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Las grandes apuestas del presente plan son:

Elaborar la vision y los lineamientos de politica que permitan orientar el desarrollo ins-
titucional al afio 2032, y que sirvan como referente para la elaboracién de los planes
globales de desarrollo.

Adecuar infraestructura fisica deteriorada o que no cumple con las normas de sismo
resistencia que hayan sido priorizadas para este trienio; construir nueva infraestructura
fisica para la docencia, la investigaciény el bienestar, dando preponderancia a los usos
compartidos de estos espacios.

Conceptualizar la relacién entre docencia, investigacién y extension como gestion del
conocimiento, reorganizar las funciones de apoyo misionales y centrar la financiacion
de la investigacidon en el fortalecimiento de capacidades.

Crear el programa Grandes Problemas Nacionales, para contribuir a la solucién de los
problemas estructurales de la sociedad colombiana; crear y consolidar el programa de
Escuelas Internacionales de Investigacion de la Universidad Nacional de Colombia, en
dreas estratégicas seleccionadas.

Integrar, modernizar, estandarizar y hacer mds eficaz la funcion de difusion y divulga-
cién del conocimiento producido en la Universidad Nacional de Colombia a través de sus
centros editoriales, con la coordinacion de la €ditorial de la Universidad, haciendo del
sistema un referente y modelo exitoso de valor integral en la divulgacion académicay
cientifica de la Universidad con énfasis en Iberoamérica.

Consolidar la Reforma Académica, para lo cual es necesario Ilevar a cabo un proceso de
evaluacion del Acuerdo 033 de 2007 y del Acuerdo 008 de 2008 del Consejo Superior Uni-
versitario y sus normas reglamentarias, que sirva como insumo valioso para los andlisis
requeridos con el fin de fortalecer la calidad académica, y también para la simplifica-
cién de los procesos de casos académicos estudiantiles (revisién de trdmites, procedi-
mientos administrativos).

Proyectar internacionalmente la Universidad, iniciar la evaluacién extranjera de los
programas curriculares (pregrado o posgrado) y promover la cultura de reconocimiento
internacional entre los demds programas.

Aumentar la participacion de los docentes en la bisqueda de la excelencia académica,
através de la elaboracién de material educativo digital, textos guias de clase y realiza-
cion de seminarios de capacitacion.

Presentacién



Disefiar e implementar modelos para la fundamentacién en competencias bdsicas para
el acceso a la educacion superior de la poblacion estudiantil de educacién media.
Creary poner en funcionamiento la Unidad de Innovacion Social de la Universidad; apo-
yar la formulacién y ejecucion de seis proyectos anuales de innovacidon social mediante
extension solidaria.

Adoptary activar el modelo de gestion hospitalaria sostenible para la Universidad; asi
mismo, construiry poner en servicio el Hospital Universidad Nacional en la Sede Bogotad.
Disefiar, organizary dar inicio a las operaciones de la Unidad Estratégica de Tecnologias
de Informacion, Tl, asi como definir la estructura y las funciones de cada sede para
[levar a cabo tales propdsitos; implementar acciones de seguridad de la informacion, y
cumplir con los requerimientos exigidos para la certificacion en la norma [SO 27001.
Institucionalizar la estructura funcional del Sistema Integrado de Calidad, utilizando
las capacidades propias de la Universidad; tal sistema seria coordinado por la Vicerrec-
toria General. Mejorar, desconcentrar y automatizar al menos diez procesos criticos y
considerados prioritarios por la Direccion de la Universidad, uno de los cuales necesa-
riamente es el de contratacion.

Implementar al menos dos campafias nacionales que permitan transformar la cultura
organizacional y el clima laboral en todos los niveles de la Universidad.

Identificar las competencias necesarias que permitan la idoneidad de los funcionarios,
y el adecuado desarrollo de sus funciones, al igual que formular el plan de capacitacion
por competencias para funcionarios administrativos de la Universidad de acuerdo con
las necesidades identificadas.

Modernizar la normativa interna de la Universidad con el fin de mejorar la gestion acadé-
mico-administrativa utilizando las facilidades que otorga la autonomia universitaria.
Crear y poner en funcionamiento una entidad sin dnimo de lucro para la promocion,
gestion y administracion de proyectos y recursos de CTel de la Universidad.

Focalizar los subsidios y estimulos que otorga la Universidad hacia la poblacion mds
vulnerable, y evitar la duplicidad al asignarlos.
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E St e apartado presenta una aproxi-

actualmente se desarrolla la educacidn. €n

macion al contexto en el que

primer lugar, se expone el comportamiento
del Producto Interno Bruto, PIB, por regio-
nes y para algunos paises latinoamericanos,
como indicador macroeconémico central del
desarrollo de las naciones. €n segundo lu-
gar, se ilustra el contexto dentro del cual se
desarrolla la educacion superior en América
Latina a través del comportamiento de cier-
tos indicadores demogrdficos y la presencia
de algunas caracteristicas dispares de las
politicas de los paises que conforman nues-
tra region. Finalmente, se hace una breve
aproximacion al contexto social que actual-
mente enfrenta nuestra nacidn, y se exponen
algunas divergencias observadas en el con-
texto de la educacion superior colombiana,
entre las que se destaca la politica estatal
actualmente definida para la educacion su-
perior y la financiacién prevista para el de-
sarrollo de la misma.

1.1 Contexto macroeconémico!
En el escenario mundial, desde la primera
década del afio 2000 las economias de Amé-
rica Latina vienen presentando tasas de cre-
cimiento que superan las registradas en las
dltimas décadas del siglo XX. Este desem-

Para esta parte de contexto internacional se contd con
el apoyo del profesor José Guillermo Garcia Isaza, de-
cano de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la sede
de Bogota.
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1. Analisis de contexto
de la Universidad

pefio, en promedio cercano al 4 %, supera el
crecimiento observado en Estados Unidos y
en la Zona de la Union Europea, pero es muy
inferior respecto del crecimiento en el Este
de Asia. Este comportamiento del crecimien-
to regional ha permitido que varios paises de
la regidn, entre ellos Colombia, junto con al-
gunos paises asidticos, formen parte del gru-
po de economias emergentes de la economia
internacional.

Como se desprende del grdfico 1%, con la
excepcion de la crisis internacional de 2009,
el crecimiento regional ha sido superior al 4 %
en la Gltima década. La experiencia de la cri-
sis reveld que las economias de la region, lue-
go de la recesion de finales de los afios 1990,
han venido aplicando politicas acordes con
sus condiciones macroeconomicas y finan-
cieras, y hoy parecen menos vulnerables que
en el pasado, frente a las fluctuaciones de la
demanda en las economias industrializadas

Tasa de crecimiento anual del PIB en moneda local a
precios constantes. Los agregados estdn expresados en
délares de Estados Unidos a precios constantes del afio
2000. €I PIB es la suma del valor agregado bruto de to-
dos los productores residentes en la economia mds todo
impuesto a los productos, menos todo subsidio no in-
cluido en el valor de los productos. Se calcula sin hacer
deducciones por depreciacion de bienes.



de occidente. De hecho, la recuperacion en la region se produjo con relativa celeridad, ayudada
por la relativa fortaleza del crecimiento asidtico. €n este contexto, la economia colombiana
ha venido presentando un desempefio intermedio en la region, superior al registrado por Brasil,
Ecuador, Venezuela y México, pero inferior al de Chile, Perd y Argentina (grdfico 1y 2).

Grdfico 1| Crecimiento del PIB en regiones del mundo (% anual)
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Fuente: Banco Mundial (2012).

€n buena medida, este relativo buen desempefio de las economias de América Latina se ha
sustentado en el comportamiento de los precios de los bienes bdsicos derivado del desempefio
de las grandes economias de Asia. €sto ha conducido a lo que algunos analistas denominan la
“reprimarizacion” de las economias de la regidn, en el sentido en que sus principales produc-
tos de exportacion reposan en bienes bdsicos o manufacturas provenientes de dichos bienes
(grdfico 3).
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indice de crecimiento del PIB en pafses seleccionados de América Latina | Gréfico 2
(délares constantes de 2000, 1990 = 1)
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Fuente: Banco Mundial (2012).

América Latinay el Caribe: estructura exportadora por tipo de bienes | Gréfico 3
segin subregiones (2000y 2010) (en porcentajes del total)
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Fuente: Cepal (2011 - 2012), sobre la base de datos de aduana.

27 Andlisis de contexto de la Universidad



En efecto, si se observa el componente tecnolédgico de las empresas exportadoras, solo un
9 % es de alta tecnologia, frente a un 28 % de baja tecnologia y un nivel similar (27 %) de tec-
nologia media (Cepal, 2012). Adicionalmente, de las exportaciones de las empresas de alta
tecnologia, un alto porcentaje (39 %), tiene como destino la misma regién (Cepal, 2012).

Grdfico 4 | América Latinay el Caribe (nueve pafses). Distribucién de las empresas
exportadoras segln intensidad tecnoldgica y de destinos

B. Distribucién de las exportadoras de alta tecnologia

A. Distribucién de las exportadoras por intensidad
por destino (En porcentajes)

tecnolégica (En nimero de empreas)

América Latinay el Caribe

Alta tecnologia, 8798 Sininformacién, 6771

Productos primarios,
19183

Media tecnologia, 25752 Resto del Mundo ~, Estados Unidos

Manufacturas basadas en
recursos naturales, 15714

Baja tecnologia, 27364 China Unién Europea

Fuente: Cepal (2011 - 2012), sobre la base de datos de aduana.

Sise compara el desempefio de las economias de América Latina con la de China, segln sus
niveles de productividad en algo mds de dos décadas, se puede apreciar que China ha sextu-

plicado a los paises de la region.

Tabla 1 | Explicacién del crecimiento de la productividad total de los factores

Pais 1981-1990 1991-2000 2001-2008
Grupo de 7 paises de América Latina y el Caribe -2,0% 0,2% 1,0%
Otros paises de América Latina y el Caribe -2,0% 0,1% 1,2%
China 1,6% 3,4% 6,2%
Estados Unidos 1,1% 1,0% 0,6%
Japon 1,4% -0,7% 0,9%
Fuente: Xingmin (2012).
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Uno de los factores que ha tenido un crecimiento importante en China es precisamente el
crecimiento en la formacion en educacién superior en las dltimas dos décadas.

Nimero de alumnos en la educacién superior | Gréfico 5
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Fuente: Xingmin (2012).

1.2 Contexto latinoamericano de la educacién superior

Segin cifras de la Cepal®, para 2012 América Latina y el Caribe tienen una poblacién de 603
millones de habitantes, que se estima crezca a una tasa anual media de 1,10 por cada 100
habitantes durante el quinquenio 2010-2015; el 34 % pertenece al rango poblacional de 15 a
34 afios; se estima que la esperanza de vida al nacer sea de 74,7 afios y la tasa bruta de mor-
talidad infantil, de 18,9 por cada 1000 nacidos vivos durante el periodo 2010-2015; el 8,3 % de
la poblacion de 15 0o mds afios de edad es analfabeta; la tasa neta de matricula para el primer
nivel de ensefianza es del 93,9 % (2009), para el segundo, del 73 % (2010) y para el tercer nivel,
del 37,2 % (2009)".

5 Cepal (2011). Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, 2011.
* Latasa medida para el tercer nivel es la tasa bruta.
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1.2.1 Politicas divergentes sobre el papel del Estado en la educacion superior

€n América Latina se evidencian politicas divergentes en materia de educacion superior;
algunos paises latinoamericanos como Chile, Perd y Brasil han optado por un enfoque abier-
tamente privatizador, tanto en la financiacion de la oferta como de la demanda, mientras que
otros estdn aumentando su inversion en educacion superior pablica, y, en correspondencia, in-
crementando los recursos destinados a investigacion y desarrollo. €n Colombia se ha optado por
la desfinanciacion estatal del crecimiento de la oferta pablica, el fomento ala inversion privada
y las transferencias directas a las instituciones privadas por la via de fondos concursables.

Tal'y como lo sefiala el grdfico 6, el gobierno colombiano ha decidido emular a Chile y Corea
en su politica de educacidn superior, alejandose de paises como Argentina y México, e incluso
de las politicas de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo €condmico, 0ECD, en
cuanto a la participacién de los recursos privados y a la matricula en entidades privadas.

€n el grafico 7 se muestra una posicién intermedia de Colombia en cuanto a la inversion
total en educacion superior como porcentaje del PIB y del presupuesto nacional. Los aportes
de la Nacion a las universidades piablicas en Colombia corresponden, en promedio, entre 1993
y 2012, al 0,43 % del PIB.

Grdfico 6 | Participacién de la matricula privada y recursos privados

B0 {= === mmmmmmm e mmm ool S REaREEEEEEEEEEEEEEE

o
‘ 0CDE

Matricula privada como % matricula total

Recursos privados como % recursos totales

* Matricula privada: estimacion
Fuente: Educacion Superior en Iberoamérica (Informe 2011).

Calidad académica y autonomia responsable

Plan Global de Desarrollo 2013-2015 30



Gasto pblico total en Instituciones de Educacion Superior, I€S, | Gréfico 7
como porcentaje del PIB y del gasto total del gobierno (2010)
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Fuente: Educacién Superior en Iberoamérica (Informe 2011).

Llama la atencion la postura de Bolivia: su politica de invertir mds del 6 % del PIB para
educacion superior estd en correspondencia con el alto presupuesto que ellos asignan a inves-
tigacion y desarrollo. €s necesario tener en cuenta que Colombia aspira a ser aceptada como
miembro activo de la 0ECD; en ese sentido, es necesario monitorear permanentemente sus
indicadores, los cuales constituyen un referente para el andlisis de las politicas nacionales.
Mds adelante se incluyen otras cifras de interés.

€n el grdfico 8 se muestra para los paises latinoamericanos la inversion anual por alumno
de educacién superior, incluida la inversién en investigacién y desarrollo, las cuales distan
mucho de los presupuestos asignados en Colombia a las universidades plblicas e incluso a la
Universidad Nacional de Colombia.

Los aportes de la Nacidon a las universidades publicas, por estudiante afio, eran en prome-
dio para el afio 2003 US$ 1.489; en 2005 US$ 1.757; en 2007 US$ 2.021; en 2009 US$ 1.950, y en
2011 US$ 1.747.
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Grdfico 8 | Gasto total en €S por alumno en USD (2010)
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Fuente: Educacion Superior en Iberoamérica (Informe 2011).

1.2.2 Crecimiento sostenido en la demanda por educacion superior que no

estd siendo atendida ni por oferta publica ni por oferta privada

Se puede apreciar en el grafico 9 la reduccién en las tasas brutas de matricula a medida que
se asciende de nivel educativo; llama la atencion que todavia existen paises con bajas tasas
de cobertura en educacion primaria como Guatemala y Honduras y, en correspondencia con
esto, en educacién superior.

€n Colombia, latasa de cobertura bruta® en educacién preescolar era del 32 % en 2008; para
el afio 2010 las tasas eran: en transicion 89,37 %; primaria 117,45 %; en secundaria 103,74 %;
en media 78,61% y en educacién superior 37,1 %; en 2012 se tiene proyectado pasar del 40 %
anivel superior®.

Fuentes: MEN - Sistema Nacional de informacién de Educacién Bdsica, Sineb (2003-2010), poblacién proyectada con base
en el censo 2005, DANE; Sistema Nacional de Informacién de la €ducacion Superior, Snies; Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 “Igualdad de Oportunidades para la Prosperidad Social”, Capitulo IV, p. 255.

La tasa bruta puede tener valores superiores al 100%, dado que se toma como denominador la poblacion que se encuen-
tra dentro del rango de edad adoptado para cada nivel, y como numerador la totalidad de la poblacién matriculada sin
importar el rango de edad.
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Tasa de matricula por nivel educativo (alrededor de 2008) | Grafico 9
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Fuente: Educacién Superior en Iberoamérica (Informe 2011).
La cobertura por nivel de la educacion superior, por departamentos, se muestra en la tabla

2, pero, para hacer una mirada de inequidad, esta se aprecia mejor en el grafico 10 al analizar
las tasas brutas de cobertura.

Cobertura de educacién superior en Colombia, por departamentos (2011) | Tabla 2

Departamento Tecnica profesional Tecnologica Universitaria Total
Amazonas 2 802 265 1.069
Antioquia 3.113 108.869 138.917 250.899
Arauca 110 1.028 1.719 2.857
Atlantico 4.105 15.765 62.690 82.560
Bogota D.C 47.515 120.114 357.298 524.927
Bolivar 2.774 22.740 33.388 58.902
Boyaca 46 12.058 33.051 45.155
Caldas 265 9.919 23.240 33.424
Caqueta 203 1.362 8.082 9.647
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Departamento Tecnica profesional Tecnologica Universitaria Total
Casanare 7 2.730 4.561 7.298
Cauca 369 13.200 19.646 33.215
Cesar 177 5.481 18.690 24.348
Choco 0 1.740 12.174 13.914
Cordoba 754 4.609 22.400 27.763
Cundinamarca 382 21.310 24.265 45.957
Guainia 4 468 169 641
Guajira 651 3.913 7.942 12.506
Guaviare 0 1.114 263 1.377
Huila 461 8.272 18.646 27.379
Magdalena 2.152 6.317 18.772 27.241
Meta 330 6.031 17.546 23.907
Narifio 92 7.484 21.936 29.512
Norte de Santander 671 13.007 55.253 68.931
Putumayo 0 3.310 750 4.060
Quindio 1.115 7.032 17.415 25.562
Risaralda 809 11.330 24.810 36.949
San Andres y Providencia 114 991 16 1.121
Santander 2.054 39.850 54.756 96.660
Sucre 2.378 2.096 11.826 16.300
Tolima 2.965 13.924 22.478 39.367
Valle del Cauca 6.587 44.819 87.5781 38.984
Vaupes 0 314 19 333
Vichada 5 501 98 604
Pais 80.210 512.500 1.120.659 1.713.369

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional - Snies (2011); Sena (matriculados en técnico profesional y tecnolégico, 2011); DANE - Estimacio-

nes y proyecciones de poblacién a 2011
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional - Snies (2011); Sena (matriculados en técnico profesional y tecnoldgico, 2011); DANE - Estimacio-

nes y proyecciones de poblacién a 2011.

1.2.3 Inequidad multidimensional

Existen inequidades en la oferta de educacion superior técnica, tecnoldgicay universitaria,

entre paises, entre regiones, entre ciudades, e, incluso, entre instituciones, manifestadas en

concentracion de capacidades institucionales, escasas oportunidades de acceso y permanen-

cia. Dichas inequidades se ven reflejadas en las tasas de cobertura, en la oferta limitada de
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posgrados, en la calidad de las instituciones (que es en donde se presentan las mayores ine-
quidades) y de los programas curriculares ofrecidos y por el estrato socioeconémico de quie-
nes acceden y logran permanecer en el sistema.

€n el grafico 11 se aprecia la diferencia de tasas de cobertura brutas que existen entre el
quintil mds rico y el quintil mds pobre de la poblacion, en paises latinoamericanos; es decir,
la probabilidad de acceder a la educacion en cada uno de sus niveles y de ascender hacia
la educacion superior crece altamente correlacionada con la riqueza de las familias. Colom-
bia aparece como el pais mds desigual, lo cual ha sido corroborado desde varias perspectivas
como el PIB regional, el coeficiente de Gini, la inversion en ciencia y tecnologia, la localizacion
geogrdfica de los posgrados y de los centros de investigacion y desarrollo, la disponibilidad y
calidad de los servicios pablicos, los niveles de pobreza en indigencia, entre otros indicadores.

Grdfico 11 | Cobertura en educacién superior por quintil de ingreso
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Fuente: Datos extraidos de Cepal (2010).
a: Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional, Casen 2009, sobre la base de Informes Nacionales (2011).
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Los paises latinoamericanos, apoyados por sus sistemas de educacion superior, estdn lla-
mados a la construccion de propuestas y caminos que aporten a la solucion de las altas desi-
gualdades hoy existentes en nuestra region.

1.2.4 Estados centrados principalmente en regulacion y evaluacion de los

productos y resultados

Salvo contadas excepciones, no se perciben apuestas grandes de los estados latinoame-
ricanos por mejorar las tasas netas y brutas de cobertura de la educacion superior, ni por la
formalizacion del empleo, ni por garantizar una produccién innovadora y de valor agregado.
€l resultado: baja productividad nacional de los sistemas nacionales de ciencia y tecnologia,
poca capacidad para solucionar los problemas estructurales que aquejan a la regién, esca-
sa cooperacion entre paises en aspectos socioecondmicos y en las negociaciones norte - sur,
cortoplacismo y falta de consenso sobre una vision futura de region, divergencias tedricas y
prdcticas sobre el significado de desarrollo sostenible y de la sostenibilidad ambiental del
desarrollo.

1.2.5 Baja productividad nacional de la investigacion,

del desarrollo y de la innovacién’

Segin los indicadores mundiales de propiedad intelectual de la Organizacion Mundial de
la Propiedad Intelectual, OMPI, en 2011 los cinco paises que mds solicitaron patentes fueron
Estados Unidos (48.596), Japén (38.888), Alemania (18.586), China (16.406) y Corea (10.497)
(grdfico 12).

En los niveles mds bajos de solicitudes aparecen mencionados Brasil (572), México (227),
Chile (118), Colombia (57) y Ecuador (27) (grdfico 13).

La participacion de las universidades® y las instituciones gubernamentales y de investiga-
cién representaron conjuntamente el 7,7 % del total de solicitudes de patentes presentadas en
el marco del Tratado de Cooperacién en materia de Patentes, PCT (grdfico 14) .

Indicadores Mundiales de Propiedad Intelectual 2010. €stadisticas tomadas de la base de datos estadisticas de la Orga-
nizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, OMPI. (Junio de 2010).
8 €l sector universitario incluye aplicaciones de todo tipo de instituciones académicas.
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Grafico 12 | Solicitudes de patentes PCT por los primeros 15 paises de origen (2011)
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Fuente: Base de datos de estadisticas de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, OMPI. (Marzo de 2012).

Grdfico 13 | Solicitudes de patentes PCT por los primeros 15 paises de origen con ingresos medios (2011)
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Fuente: Base de datos de estadisticas de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, OMPI. (Marzo de 2012).
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Principales solicitantes de patentes PCT del sector universitario (2011) | Gréfico 14
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Fuente: Base de datos de estadisticas de la OMPI. (Marzo de 2012).

La composicién de los tipos de solicitantes varia segin los paises’. Los solicitantes de las
empresas representaron la mayoria de las solicitudes PCT en la casi totalidad de los paises,
salvo en la Federacion de Rusia y Suddfrica, donde los particulares registraron los mayores
porcentajes de solicitudes. €n Irlanda (21,6 %), Espafia (14,7 %) y Singapur (13,2 %) se pre-
sentaron los porcentajes mds elevados de solicitudes procedentes del sector universitario.

Sin embargo, entre la lista de los principales solicitantes del sector universitario, las uni-
versidades de Estados Unidos (mayor usuario del Sistema del PCT) ocuparon los lugares mds
destacados. Estados Unidos encabeza la lista con 31 instituciones y un total de 2.127 solicitu-
des, seguido por Japon, con 7 universidades y 309 solicitudes; estos dos paises representan el
82 % del total de solicitudes (2.952) de las 51 principales universidades solicitantes.

Del namero de solicitudes presentadas en 2009 por las principales 51 universidades, por
pais de origen, lidera la Universidad de California, con 321 solicitudes manteniéndose en el
primer puesto entre las principales 51 universidades solicitantes, seguida del Instituto Tec-
nolégico de Massachusetts (145 solicitudes) y la Universidad de Texas (126 solicitudes). Asi
mismo, la Universidad de California es la Gnica universidad en esta categoria que figura en la
lista general de los 100 principales solicitantes de patentes, posiciondndose en el top 40.

’  Los datos relativos a las solicitudes PCT se desglosan en cuatro tipos de solicitantes: empresas, universidades, insti-

tuciones gubernamentales y de investigacion, y particulares.
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Las universidades contabilizaron el 5 % de todas las solicitudes publicadas en 2009; sin em-
bargo, entre 2005y 2009, las solicitudes presentadas por solicitantes del sector universitario
experimentaron un crecimiento de dos digitos en la mayoria de los sectores de la tecnologia.

€l mayor nimero de solicitudes presentadas por solicitantes del sector universitario en el
afio 2009 guarda relacién con los sectores de los productos farmacéuticos y la biotecnologia,
con 1.261y 1.179 solicitudes, respectivamente. La tecnologia médica (648) y la tecnologia de
medicién (504) también dieron lugar a una gran cantidad de solicitudes.

Grdfico 15 | Nimero total de solicitudes de patentes PCT por sector de la tecnologia (2011)
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Fuente: Base de datos de estadisticas de la OMPI. (Marzo de 2012).

A nivel mundial, el sector de la tecnologia de micro estructuras y nanotecnologia presentd
el mayor crecimiento de las solicitudes PCT durante el periodo 2005- 2009 (48 %); no obstante,
el ndmero total de solicitudes se mantuvo por debajo de 100 en 2009.

La productividad y competitividad estan determinadas por multiples factores: la falta de
visién de Nacidn de largo plazo, la definicion de su rol en el contexto internacional econémico
y cultural, la generacion de valor agregado basado en conocimiento, el nivel de obsolescencia
del sector productivo, las condiciones de infraestructura, la fortaleza del Estado, entre otros
aspectos. Otra de las causas de la baja productividad que se registra en la mayoria de paises
de América Latina es la escasa inversion en ciencia y tecnologia, tanto estatal como del sector
privado; al respecto, llama la atencién la postura de Venezuela de destinar el 2,36 % del PIB
entre 2006 y 2011 a actividades de ciencia, tecnologia e innovacidn.
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Evolucion de la inversion en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, | Gréfico 16
ACTI, en Colombia como porcentaje del PIB (2006-2011)
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Inversién en ACTI como porcentaje del PIB, segiin paises seleccionados (2009) | Grdfico 17
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La productividad de los paises latinoamericanos se aprecia en la tabla 3.

Tabla 3 | Patentes solicitadas y concedidas ante oficinas nacionales de patentes (2009)

Pais 2006 2007 2008 2009
Solicitadas | Aprobadas | Solicitadas | Aprobadas | Solicitadas | Aprobadas | Solicitadas | Aprobadas

Argentina 5.617 2.922 5.743 2.769 5.582 1.214 4.976 1.354
Brasil 25.406 2.748 24.685 1.838 27.050 2.778 25.951 n.d.
Chile 3.730 736 3.806 583 3.952 1.398 n.d. n.d.
Colombia 274 216 228 161 223 177 196 84
Costa Rica 591 4 670 13 774 49 524 n.d.
Cuba 252 119 284 81 212 59 231 140
Ecuador 756 40 761 37 976 65 n.d. n.d.
€l Salvador 350 121 98 45 326 60 298 47
Guatemala 528 125 108 108 313 96 373 168
México 15.500 963 16.599 9.957 16.581 10.440 14.281 9.629
Panamd 311 311 258 258 n.d. n.d. n.d. n.d.
Perd 1.271 309 1.359 327 1.535 359 694 384
Uruguay 756 23 775 64 739 72 778 17
Venezuela 3.360 0 3.113 0 2.901 0 n.d. n.d.
Total 58.702 17.306 58.487 16.241 | 61.164 16.767 48.302 11.823
Promedio 4.193 1.236 4,178 1.160 4.705 1.290 4.830 1.478
Promedio sin Brasil 2.561 1.120 2.600 1.108 2.843 1.166 2.483 1.478

Fuente: Universidad Nacional de Colombia - Vicerrectoria de Investigacion. Cdlculos: OCyT

€l enfoque del proyecto de ley presentado por el Gobierno Nacional para reformar la Ley 30

de 1992 pretendia inicialmente solucionar por la via de flexibilizar el mercado de la educacion

superior los problemas de cobertura, con las consecuencias que se derivan de una baja inver-

sion per cdpita sobre la calidad de la oferta, atraer inversionistas nacionales e internacionales

que ampliaran la oferta, emulando modelos ya fracasados de financiacion a la demanda por la

via del crédito en otros paises como en Estados Unidos y Chile, y siguiendo el camino del mode-

lo adoptado para la salud en Colombia, sector en evidente y creciente deterioro. €l fracaso de

esta politica se debe a los altos costos de los créditos y al traslado del riesgo financiero a las

familias, en general, de recursos escasos.
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€l decrecimiento econdmico de varios paises desarrollados los ha llevado a enfocarse en
América Latina como mercado interesante para sus bienes y servicios y, en otro sentido, han
reducido sus oportunidades de empleo para inmigrantes extranjeros.

Adicionalmente, buscaba el proyecto colocar en el mismo nivel todas las instituciones de
educacion superior, sin distingo de sus niveles de complejidad, de tradicion y trayectoria aca-
démica, pretendiendo, con algunos niveles de exigencia irrisorios, pudiesen ofrecer el mayor
nivel de formacidn, los estudios doctorales.

Incluso en Estados Unidos, cuyos pardmetros de desempefio en educacion superior han ve-
nido imponiéndose como criterio de evaluacion a nivel internacional, la formacion doctoral
no es masificada: en un periodo de 37 afios (1969-2006) no supera el 3 %. No obstante que los
doctorados han tenido un crecimiento en este pais de 26 % entre 1995y 2005, el crecimiento
mds significativo se ha dado para este periodo en las maestrias (47 %), seguido del pregra-
do con un 35 % (FGE, 2010). Buena parte de este crecimiento de las maestrias se debe a la
creciente participacion femenina y de las minorias étnicas en este nivel de formacidn. Esta
informacién, de uno de los sistemas mds robustos de educacién superior, indica cdmo los es-
tudios de maestria han adquirido un estatus importante en la perspectiva de formacién de las
personas para una mejor insercion en el mercado laboral y, a suvez, sefiala el hecho de que los
estudios doctorales siguen siendo un nivel muy especializado de dicha formacion, y de alguna
manera dirigido para un piblico mds reducido de personas que han de tener las cualidades
necesarias para el trabajo investigativo (grafico 18).

La via de atender necesidades macroecondmicas del corto plazo sin importar la sostenibi-
lidad econdmica, social, politica, ambiental e institucional de la sociedad colombiana y de su
Estado puede tener consecuencias impredecibles en desigualdad, pobreza, deterioro ambien-
tal e incertidumbre para las nuevas generaciones de jovenes que cada vez enfrentan mayores
dificultades para encontrar un camino de desarrollo personal y profesional por la via de la
economia formal.

1.3 Contexto nacional

Como rasgos distinguibles de la realidad nacional se sefialan el desarrollo social y econo-
mico inequitativo, porcentajes muy altos de pobreza, 34,1 % en 2011 (seg(in la nueva meto-
dologia de medicién establecida por el DNP y el DANE), y de indigencia: 10,6 % en 2011%, la

" DNP. Nueva medicién de pobreza. Presentacién de Mauricio Santa Maria Director, mayo 17 de 2012.
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Grdfico 18 | Titulos concedidos durante el periodo 1969-2006 como porcentaje de la poblacién
(edades 25-35)
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concentracién del ingreso, informalidad de la economia, ausencia de oportunidades para la
poblacidn joven, la corrupcion, el deterioro ambiental, infraestructura débil, la poca capa-
cidad de negociacion de los tratados de libre comercio, la crisis de las politicas ptblicas de
saludy de generacion de ingresos, la debilidad del Estado en muchas regiones, la violenciay la
falta de vision de largo plazo de la sociedad colombiana.

Enlastrece principales ciudadesy dreas metropolitanas del pais, la pobreza total es de 20,6
% y la pobreza extrema es de 3,5 % en 2011. Respecto al indice de pobreza multidimensional,
IPM, en 2011 la region Atldntica alcanzé un IPM de 41,8 %; la Oriental, de 29,2 %; la Central, de
30,7 %; Pacifica, 32,0 %; Bogotad, 11,9 %; Antioquia, 25,7 %; San Andrés y Providencia, 19,2 %;
Orinoquia - Amazonia, 35,6 %, lo cual evidencia que la pobreza es muy acentuada en Colombia.
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Indicadores de pobreza y desigualdad en Colombia (2002-2009)" | Tabla 4

Indicadores 2002 2003 2004 2005 2008 2009 2010 2011
Pobreza (ingresos) 53,7% 51,2% | 51,0% 50,3% | 46,0% | 45,5% 44.2% | 39,8%
Pobreza (ingresos)

Nueva Metodologia 49,7% 48,0% | 47,4% 45,0% | 42,0% | 40,3% 37,2% | 34,1%
Pobreza con subsidios 43,0% 32,4

Pobreza extrema (Ingresos) 19,7% 17,0% 17,0% 15,8% | 17,8% 16,3% 14,7% 12,6%
Pobreza extrema (Ingresos)

Nueva Metodologia 17,7% 15,7% | 14,8% 13,8% | 16,4% 14,4% 12,3% 10,6%
GINI 0,594 0,573 0,579 0,580 0,589 0,578 0,560 0,548
GINI Con subsidios 0,52 0,534

NBI 22,6% 22,4% | 21,9% 19,9% | 17,7% 17,7%

indice de Pobreza Multidimensional 49% 34,6 30,4 29,4
indice de oportunidades humanas 58 69

Fuente: DNP (2012). La tabla se ajustd incluyendo los datos de DANE, Pobreza monetaria y multidimensional 2011

€l indice de Desarrollo Humano, IDH, de Colombia pasé de 0,78 a 0,84 entre 2000 y 2010,
pero se mantienen las profundas desigualdades regionales: Bogotd en 2010 alcanz 0,904, se-

Y Pobreza, pobreza extrema y coeficiente de Gini por ingreso auténomo. Cdlculos Mesep con base en Encuestas de Hogares

del DANE (Encuesta Continua de Hogares, ECH, 20022005 empalmada por Mesep y Gran Encuesta Continua de Hogares,
GEIH, 2008y 2009). €l dato de 2003 de pobreza con subsidios tiene como fuente la Misién para el Disefio de una Estrategia
de Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad, Merpd. €l dato 2008 tiene como fuente el DNP. €n la metodologia se imputan
subsidios monetarios y en especie (imputando el costo unitario de los subsidios). La fuente de los datos es la ECV 2003
y 2008, respectivamente. Se considera pobre a quien tiene al menos una Necesidad Bdsica (Vivienda adecuada, Acceso
a servicios bdsicos, Hacinamiento critico, Dependencia econémica y Ausentismo escolar) insatisfecha. Cdlculos DNP
Spscv con base en ECH 200202005, GEIH 2007D2009 del DANE. €l indice de Pobreza Multidimensional, IPM, para Colombia
se construyé en el DNP con base en el indicador desarrollado por Oxford Poverty & Human Development Initiative, OPHI,
que refleja el grado de privacion de las personas en un conjunto de dimensiones. €n Colombia se tuvieron en cuenta cinco
dimensiones (clima educativo del hogar, condiciones de nifiez y juventud, salud, ocupacién y servicios piblicos domicili-
arios y condiciones de la vivienda) y 16 variables. Cdlculos DNP, DDS, Spscv con base en €CV 2003 y 2008 del DANE. €l indice
de Oportunidades Humanas, I0H, del Banco Mundial es una medida que combina el avance en la tasa de cobertura para
un conjunto de servicios bdsicos, y el grado de igualdad con que dichos avances se distribuyen entre distintos grupos de
poblacion. Se estima para los menores de 18 afios teniendo en cuenta cinco dimensiones: educacion, servicios bdsicos de
la vivienda, salud, seguridad e identidad juridica y TIC, y 19 variables. Vélez et. al. (2010). Banco Mundial, Banco de la
Repiiblica de Colombia (Medellin).
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guido de Santander 0,879, Valle del Cauca 0,861, Casanare 0,867, Antioquia 0,849, mientras
que La Gugjira solo logra 0,691, Chocd 0,731, Caquetd 0,752 y Putumayo 0,759.

€l Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, propone ademds ajustar el
indice incluyendo los efectos de la concentracion de la tierra y la violencia, mostrando que las
diferencias mds significativas entre los dos indices se dan en Arauca, Casanare, Antioquia,
Valle del Caucay Cérdoba.

Nuevos mapas de desigualdad surgen si se analizan el indice de ruralidad" propuesto por
PNUD, la vulnerabilidad de las regiones y los avances en el logro de los objetivos del milenio®.
€simportante anotar que la Universidad Nacional de Colombia se estd localizando en sus sedes
de frontera, en las zonas mds vulnerables, aspecto que deberia tomarse como criterio para
nuevas localizaciones pensando a 2032. Se resalta que su labor tiene que ser mds eficaz y mds
profunda como factor de transformacién con base en la gestion del conocimiento para el de-
sarrollo (grdfico 19).

Considerando los graves problemas de inequidad social, deben desarrollarse politicas mds
agresivas para resolverlos. A nivel interno de las universidades publicas se requiere un esfuerzo
mayor para proteger y acompafiar a la poblacion estudiantil mds vulnerable; a nivel externo,
como se ha sefialado varias veces, es preciso promover la defensa de la Universidad Piblica 'y
hacer fuerte presion por una financiacién mds adecuada para ella™.

€l indice de ruralidad es una razén entre la densidad demografica y la distancia de los centros poblados menores a los
mayores.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ODM, son las metas especificas de reduccion de la pobreza mds completas y que
mds amplio apoyo han obtenido en el mundo; sintetizan los objetivos de desarrollo convenidos en las conferencias inter-
nacionalesy las cumbres mundiales durante toda la década de los afios noventa, y constituyen la principal agenda global
del desarrollo al proponerse reducir, para el afio 2015, por lo menos a la mitad la pobreza, sus causas y manifestaciones.
€stas metas mundiales fueron acordadas por los jefes de Estado y de Gobierno de todo el mundo en la Cumbre del Milenio
de las Naciones Unidas (septiembre 2000), e incluyen ocho objetivos, 18 metas y mds de 40 indicadores. Los ocho obje-
tivos de desarrollo del milenio son: 1) reducir a la mitad la pobreza extrema y el hambre; 2) lograr la ensefianza primaria
universal; 3) promover la igualdad entre los sexos; 4) reducir la mortalidad infantil; 5) mejorar la salud materna; 6) com-
batir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades; 7) garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; 8) fomentar
una asociacién mundial para el desarrollo.

Contribucidn del Claustro del Departamento de Historia, Facultad de Ciencias Humanas de la Sede Bogotd, septiembre de
2012.
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indice de ruralidad vs. indice de avance de los objetivos del milenio, departamental | Gréfico 19
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Fuente: PNUD (2011).

1.3.1 Contexto econémico y fiscal para la financiacién de la universidad pablica’®

€n las dos Gltimas décadas, el crecimiento de la economia colombiana no ha sido estable.
€n los afios 1990, en medio de altibajos se ubico alrededor del 3 %, mientras que en la Gltima
década registrd un crecimiento promedio que alcanzé el 4,3 %. Prondsticos de crecimiento de
la economia colombiana estiman que este ritmo de crecimiento se mantendrd en los préximos
afios por encima de 4 % (véase tabla 5). Las previsiones han mantenido este umbral, no obs-
tante que han sido corregidas como consecuencia de los posibles efectos de la crisis en los
paises de la Eurozona y por la disminucidn del crecimiento en la economia mundial, sobre la
demanda doméstica.

¥ Paraesta parte de contexto nacional se contd con el apoyo del profesor José Guillermo Gareia Isaza, decano de la Facultad
de Ciencias Econdémicas de la Sede Bogota.
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Grafico 20 |Tasa de crecimiento del PIB en Colombia (moneda local constante, % anual)
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Fuente: Banco Mundial (2012).
Tabla 5 | Proyecciones de la tasa de crecimiento anual para Colombia
Institucion Proyeccion anual
2012 2013 2014
BBVA Research 4,1% 4,4% 5%
FMI 4,5% 4,5% 4,5%
DNP 4,8% 4,8% 4,8%
Fedesarrollo 4,4% 4,3% 4,5%

Fuente: DNP (2010). Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

€n el afio 2012, las exportaciones colombianas estdn registrando una disminucion en su
ritmo de crecimiento frente a la tendencia de la década anterior. Esta situacion obedece a tres
factores que estdn afectando el comercio internacional. Ellos son: la persistencia de la crisis y
los vientos de recesion en Europa, la ralentizacion en las economias mds grandes del mundo, y
finalmente, los efectos desfavorables que los dos anteriores tienen sobre la demanda, los pre-
cios de los productos primarios de exportacién y el comercio intrarregional en América Latina.
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Comportamiento de precios de commodities | Tabla 6

Producto 2011-12 2012-06pr
Petroleo  USS/barril 104.230 96.750
Niguel US$/Ton métrica 18.267 16.128
Cafeé US Centavos/Lb 236.734 190.467

Fuente: Banco Mundial (2012).

€l crecimiento de la economia colombiana, durante los afios que cubren el periodo del Plan
2013-2015, tenderd a depender en mayor medida de la relativa fortaleza y el dinamismo que
presente el mercado nacional, y este, a su vez, de los esfuerzos por mejorar la inversién pro-
ductiva, incrementar la productividad y disminuir las restricciones que mantienen en margi-
nalidad y pobreza a una parte significativa de la poblacién del pais. Lo anterior requiere dos
propositos fundamentales en las politicas macroecondémicas para buscar una mayor sosteni-
bilidad del crecimiento: aumentar la disponibilidad en montos reales para financiar las ac-
tividades relacionadas con estos pilares del crecimiento, y lograr una mayor eficacia en los
resultados obtenidos con dichos recursos.

€l desempleo ha venido disminuyendo muy gradualmente, a pesar del crecimiento econo-
mico y de las politicas dirigidas a sectores con alta capacidad de generacion de empleo como
el comercio y la construccion. Sin embargo, los resultados muestran que en este tema el pais
presenta uno de los resultados menos favorables en América Latina. Mientras en Colombia el
desempleo alin supera el 10 %, en Argentina es del 7,3 %, Chile 7,2 %, Ecuador 5,1 %, Pera 7,7 %
y Brasil, 6%. Para fomentar adn mds la generacién de empleo se discuten reformas encamina-
das areducir los costos laborales representados en los impuestos a la néminay en el nivel rela-
tivo del salario minimo frente a los niveles de productividad. No obstante, seria mds razonable
que las politicas estimularan mds decididamente el aumento de la inversién, la diversificacién
de la producciény los incrementos en la productividad (grdfico 21).

Politicas como las mencionadas permitirian responder de forma estructural y consistente
no solo al problema de desempleo, sino también a la informalidad, marginalidad y pobreza,
que tanto aquejan la estabilidad econémica y social del pais (grdfico 22).

Los ingresos corrientes de la Nacién han venido aumentando a la par con el crecimiento de
la economia. Como se aprecia en el grafico 23, los ingresos corrientes de la Nacién por recaudo
tributario se han acrecentado progresivamente, lo que se atribuye en parte al crecimiento eco-
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Grdfico 21 | Tasa de desempleo (enero 2001- julio 2012)
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Fuente: DANE (julio de 2012).

Grafico 22 | Recaudo tributario acumulado anual (2000-2012)
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némico y en parte a la mayor eficacia en el recaudo de impuestos. Se estima que la tendencia
sostenible de incremento de los ingresos de la Nacién continuard, lo cual indica que el pais
estaria avanzando en el proceso de consolidacion de unas finanzas plblicas relativamente
estables y sostenibles. Estos resultados son relevantes por cuanto permiten no solo tener ma-
yor capacidad para enfrentar las condiciones adversas del contexto econdémico internacional,
sino también para lograr un mayor margen de maniobra en la financiacion de las estrategias
de desarrollo.

€n el mediano plazo, es previsible que estos resultados de sostenibilidad de las finanzas
pablicas se mantengan. A este respecto, cabe recordar los esfuerzos que ha venido realizando
el gobierno, con la ley de sostenibilidad fiscal, la ley de regalias y la definicion e implementa-
cién de la regla fiscal, la cual deberd establecer un marco de actuacion propicio para tal fin.

Evolucién de los ingresos del GNC (2010-2014) (% PIB) | Grdfico 23
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Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico (2012).
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Grdfico 24 | tvolucién del balance fiscal 1999-2014 proyectado (py)
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Fuente: DNP - Confis (actualizado a 23 julio de 2012); proyecciones
DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (2012).

Tal como lo sefiala el grdfico 24, los resultados tributarios han permitido mejorar el cierre
fiscal, el cual evoluciona dentro de un rango sostenible.

1.3.2 Plan de Desarrollo, regalias y financiacion de ciencia y tecnologia

De acuerdo con los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
la politica fiscal en el pais tendrd como principio orientador la sostenibilidad de las finanzas
plblicas. Una de las principales iniciativas que permitirdn el logro y la consistencia de la po-
litica fiscal en los proximos afios es la reforma al régimen de regalias, cuyo objetivo principal
es hacer mds equitativa la distribucién de las regalias entre las entidades territoriales; asi
mismo, a través de dicha iniciativa se pretende fortalecer la inversion regional con miras a
promover la competitividad, la inversion en ciencia y tecnologia y fortalecer el ahorro pensio-
nal para cubrir las obligaciones futuras de pensiones a cargo de las entidades territoriales. De
otra parte, se busca contar con un fondo de ahorro que permita absorber las fluctuaciones en
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el valor de las regalias, con el fin de reducir la volatilidad en los recursos disponibles para la
inversion regional®.

En este sentido, el 18 de julio de 2011 fue sancionado el Acto Legislativo nimero 5 de ese
mismo afio, “por el cual se constituye el Sistema General de Regalias (SGR), se modifican los
articulos 360y 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen
de Regalias y Compensaciones”. €l texto definitivo aprobado estd compuesto por tres partes:
las dos primeras se refieren ala creacion del SGRy a la destinacion de los recursos, y la tercera,
al régimen de transicion a través de una serie de pardgrafos transitorios.

€n materia de fortalecimiento de la educacion superior en el pais, la reglamentacion del
nuevo Sistema General de Regalias permitird asignar recursos al sector educativo a través del
Fondo de Desarrollo Regional, el Fondo de Compensacion Regional y el Fondo de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion. Estos fondos apoyardn la inversién en infraestructura fisica de las insti-
tuciones de educacién superiory el aumento de la capacidad cientifica de las universidades".

Los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, CTel, del Sistema General de
Regalias del pais, “al cual se destinard el 10% de los recursos totales del sistema y que en el

afio 2012 equivalen a una cifra cercana a los 800.000 millones de pesos”'®

, representan una
gran oportunidad para la consolidacion de las labores de investigacion, innovacion y desa-
rrollo tecnoldgico en el pais, lo cual requiere que la investigacion sea pertinente en buscar y
aportar soluciones a las necesidades de las regiones.

La administracién de los recursos, que deberd ser establecida en la reglamentacién, ha
abierto una serie de interrogantes. Si bien la reforma determina como principio central una
distribucion mds equitativa de los ingresos, mantiene a las entidades territoriales como prin-
cipales protagonistas. Bajo esta figura, el acceso de las universidades y demds Instituciones
de Educacién Superior, €S, del pais (principales actores en los procesos de investigacién cien-
tificay desarrollo tecnolégico) a dichos recursos del Fondo de CT+I dependerd directamente de
la decision politica de las entidades territoriales; entretanto, las inversiones que se deriven de
ellas se hardn con base en la idea de la descentralizacion®.

Sila apuesta de la Universidad Nacional de Colombia es por el fortalecimiento de las regio-
nes y por la descentralizacion, no pueden marginarse de estos procesos de construccion co-
lectiva de proyectos de inversién a los actores del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion

' Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. “Prosperidad para todos” (pp. 774-780). Tomo II.

Plan Sectorial 2010-2014. Documento n.° 9. Ministerio de Educacion Nacional.

¥ Universidad Nacional de Colombia. (Muyo 17 de 2012). Boletin UN Investiga, n.° 110. Editorial.
¥ Universidad Nacional de Colombia. (Abril de 2012). Claves para el debate piiblico, n.° 54.
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tecnoldgica y social propios de cada region, tomando la iniciativa en su disefio y formulacion,
y garantizando que los proyectos que presenten para ser financiados realmente aporten a la
solucidon de las necesidades de la poblacién de la region y sean ejemplo de gestién eficaz y
transparente.

€l panorama para los préximos afios da al gobierno disponibilidad y holgura suficientes
para el financiamiento de la educacion. Lo que no se observa es una voluntad politica clara de
fortalecimiento de la universidad plblica y en especial las intensivas en investigacion. Tiene
sentido, entonces, que la Universidad plantee una regla de financiacion que tenga en cuenta
el crecimiento real de las inversiones, la inflacion y otros factores de productividad académi-
ca, que terminan reflejandose en externalidades positivas sobre el desarrollo de capacidades
cientificas y tecnoldgicas del pais.

La Universidad Nacional de Colombia seguird exigiendo al Gobierno Nacional una apropia-
cion de recursos que garantice la sostenibilidad econémica de la Institucion, la financiacién
plena de los gastos de funcionamiento, recursos frescos para nuevas inversiones que soporten
el crecimiento en cobertura, la productividad de los docentes e investigadores, y el manteni-
miento de la infraestructura.

1.3.2.1 Conflicto armado, paz y democracia

La educacion superiory la universidad plblica en particular no pueden abstraerse de apor-
tar a la solucidon de los problemas nacionales identificados como la corrupcion, el conflicto
armado, el deterioro ambiental sistemdtico, la debilidad de la democracia, la baja compe-
titividad y productividad de la economia, la informalidad en el empleo, entre otros. Como se
menciona mds adelante cuando se describe la actividad de extensién desarrollada por la Uni-
versidad, la mejor manera de ejercer la autonomia y lograr legitimidad social es concibiendo y
desarrollando programas y proyectos de iniciativa universitaria alrededor de temas estratégi-
cos de la Nacion colombiana.

Iniciativas tales como las del Centro de Pensamiento de los didlogos de paz entre gobierno
y guerrilla; el ofrecimiento de cdtedras especiales como la de Debates para la Paz que se estdn
proponiendo para la Cdtedra Nacional Manuel Ancizar; la creacion o el fortalecimiento de otros
centros de pensamiento, o la consolidacién de programas, redes o grupos de investigacion o
extension alrededor de temas como el modelo econdmico, la calidad de la educacion, la sos-
tenibilidad ambiental, las prdcticas de responsabilidad social en la mineria, la biodiversidad,
el ordenamiento territorial y las nuevas tecnologias, deben ser una prioridad de este plan.
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1.4 Contexto de la educacién superior en Colombia

Como aspectos mds relevantes del contexto de la educacion superior en Colombia se resaltan:
a) la existencia de una demanda creciente por educacién superior que no estd siendo satisfe-
cha, ni por oferta plblica ni por privada, a pesar del crecimiento que han logrado instituciones
como el SENA, la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, UNAD, la Universidad Minuto de Dios,
entre otras; b) unas metas de cobertura del Gobierno Nacional que privilegian la matricula en
educacién técnica y tecnoldgica sobre la universitaria (lo cual en determinadas circunstancias
puede ser conveniente), sin asegurar la coherencia académica con el resto del sistema; c) el bajo
compromiso de la politica gubernamental por la educacidon superior plblica, en especial hacia los
posgrados y la investigacion, privilegiando la financiacién a la demanda sobre la oferta a través
de créditos y subsidios al estudiante, lo cual en Gltimas termina beneficiando al sector privado
apalancdndolo financieramente y desplazando el riesgo hacia las familias; d) la existencia de
inequidades regionales en todas las dimensiones del desarrollo social, econémico, ambiental,
tecnolégico y cientifico; e) la presién por “eficiencia” con menos recursos, que pone en riesgo
la calidad, y f) la asignacién de presupuesto inercial que no toma en consideracién las nuevas
demandas del crecimiento ni la complejidad de las organizaciones, y que se fundamenta en una
interpretacion inadecuada de los enunciados de la Ley 30 de 1992, interpretacion que conduce a
crecimientos del presupuesto que no toma en consideracion la dindmica de los costos, ni las exi-
gencias de actualizacion tecnoldgica, ni la generacion de nuevos programas a nivel de posgrado,
ni las inversiones realizadas en formacion de docentes a nivel de doctorado o maestria, nilos de-
terioros normales de la infraestructura, ni el aumento en la produccion cientifica y tecnoldgica.

1.4.1 Demanda creciente por educacion superior

La demanda nueva insatisfecha por educacion superior crece afio a afio y se acumula con la
insatisfecha de los afios anteriores, tal y como se ilustra en el grdfico 25, elaborado por el Mi-
nisterio de €ducacién Superior, MEN. La bisqueda de una respuesta adecuada a dicha presion
de los jovenes todavia no termina, en una coyuntura en la que las prioridades del Estado estdn
enfocadas en otras necesidades sociales.

Se escogid la via facil de promover la inversion privada y flexibilizar la normatividad para
que mds instituciones del nivel técnico y tecnoldgico incursionen en el mercado universitario,
posibilitandoles la creacion de ofertas en el dmbito profesional e incluso en posgrado; lo an-
terior se hizo evidente en el contenido del proyecto de Ley que presentd el Gobierno a conside-
racion del Congreso, para reformar la Ley 30 de 1992.
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Grdfico 25 | Poblacién de 16 afios y graduados de educacién media (2002-2019)
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional (2010).

1.4.2 Las metas de cobertura y las estrategias de financiacion del Gobierno Nacional

La meta de nuevos cupos para educacion superior, para el cuatrienio del Plan Nacional
de Desarrollo, registrada en el plan de accion del MEN es de 645.046 estudiantes. €n 2011 se
reporta un logro de 175.046 nuevos cupos, de los cuales 81.377 corresponden a educacion téc-
nica profesional y tecnolégica.

Porotro lado, se destinaron $17.784 millones de pesos en 2011y $ 114.484 millones en 2012
para financiar subsidios de sostenimiento y matricula dirigidos a poblacion de Sisben1y 2y a
poblacién vulnerable por otras causas. Ademds, el Icetex gird 55.505 nuevos créditos en 2012.
Esta estrategia de financiacion de la educacion superior, orientada a la demanda, se seguird
fortaleciendo en la vigencia 2013 alcanzando 286.000 créditos educativos con una tasa de
interés cero, y, ademds 20.000 indigenas y afrodescendientes recibirdn créditos condonables
de acuerdo con el proyecto de presupuesto nacional que se aprobé en el Congreso® y que re-
presenta un monto de $ 396.000 millones en 2013.

% Ministerio de Hacienda, Comunicado de prensa 43 de 2012.
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Composicién de las matriculas pdblica y privada (2010-2019) | Tabla 7

2010 2019
Matricula Part. % Matricula Part. %

Publica 1.007.643 61% 1.405.951 66%
Sena 436.135 665.761
Técnicas y tecnoldgicas pablicas 116.600 196.993

Universidades publicas 454.908 543.197

Privada 635.249 39% 732.621 34%
Técnicas y tecnoldgicas privadas 111.602 128.314

Universidades privadas 523.647 604.307

TOTAL 1.642.892 2.138.572

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional (2010).
Nota: La proyeccion de la matricula 2010-2019 se realizé con base en la poblacién de 16 afios, tasa de desercidn por nivel de formaciény
tasa de graduacion.

1.4.3 Incoherencia entre metas y presupuesto de la Nacion para la educacion

universitaria pablica

La universidad estatal tiene que comprometerse con la solucién a las inequidades socia-
les e interregionales innovando en sus maneras de operar, fomentando redes, cooperacion,
alianzas estratégicas entre instituciones, grupos de investigacion, formando los docentes de
la educacion bdsica y media, entre otras estrategias.

Colombia es un pais fuertemente concentrado e inequitativo desde el punto de vista social;
el sistema de educacion superior concentra sus capacidades en pocas ciudades, aunque en sus
sedes atiende estudiantes de todas las regiones; por instituciones las Universidades Nacional,
Antioquiay Valle concentran las capacidades cientificas y tecnoldgicas y, en correspondencia,
gran parte de la financiacién estatal; por carreras profesionales (solo el 1,8 % de los gradua-
dos lo hace en Matemdticas, mientras el 32 % lo hace en Economia, Administracion y Conta-
duria, el 21,4 % en Ingenieria, Arquitectura, urbanismo y afines) y, aunque en los procesos
de admision se privilegia a los estratos 1, 2y 3, este énfasis hacia la poblacion vulnerable se
reduce a lo largo de los programas académicos, fenémeno que se manifiesta al momento de la
graduacion pues la desercion es mds marcada en estos niveles socioecondmicos.
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Una caracteristica del sistema es la alta desercidn, la cual es explicada por factores como:
a) bajo capital cultural y de conocimientos previos al ingreso (dado que 58,7 %*! de quienes
obtienen puntajes bajos en las pruebas Saber Pro desertan?, mientras que lo hace solamente
el 37,3 % de quienes obtienen puntajes altos); b) recursos econémicos escasos de las familias
(51,5 % de quienes tienen ingresos inferiores a dos SMLV y 44,2 % de quienes tienen ingresos
superiores a 5 SMLV); c) ausencia de programas de acompafiamiento académico (52,15 % de
los estudiantes desertan mientras que si cuenta con programas de acompafamiento solo lo
hace el 32, 8%); d) no contar con auxilios econémicos o subsidios (57 % deserta, mientras que
si cuenta con apoyo el porcentaje se reduce a 12 %); e) falta de una adecuada orientacién pro-
fesional, lo cual se suma a las edades bajas de los estudiantes que ingresan en la Universidad,
el 3% de los cuales tiene 17 afios o menos (1.208 en 2011)%. La desercién es alta independien-
temente del ingreso de las familias.

Existe una demanda decreciente y tasas de desercion altas por programas relacionados con
el desarrollo rural colombiano, en contravia de la realidad que muestra que el 75,5 % de los
municipios son predominantemente rurales, que en ellos vive el 31,6 % de la poblacién y que
estos municipios ocupan el 94,4 % del territorio nacional®.

La Universidad Nacional de Colombia atiende estas inequidades creando nuevas sedes en
regiones con insercion precaria de poblaciones, establece programas de admisién especial en
todas sus sedes y orienta una parte de sus recursos de investigacion y extension a entender
estas problemdticas y a proponer politicas para resolverlas.

Una de estas estrategias para la inclusion es el Programa Especial de Admision y Movilidad
Académica, Peama, para las sedes de frontera, creado mediante Acuerdo 025 de 2007, del
Consejo Superior Universitario, CSU. €l 82 % de los estudiantes del Peama pertenecen a es-
tratos 1y 2. €l objetivo del programa es participar activamente en el desarrollo social de las
regiones fronterizas del pais, con la formacion profesional de sus futuros lideres cientificos,
empresariales y politicos.

€l Peama no es simplemente un programa especial de admision; es un proceso de inno-
vacion educativa que involucra modalidades pedagogicas, uso integrado de tele presencia,

Datos reportados en el Boletin de Educacion Superior del MEN, especialmente el n.® 20, Capital humano para el avance
colombiano.

Las tasas de desercion son calculadas para un periodo de seguimiento de 5 afios a través del Sistema Para la Prevencion
de la Desercion de la €ducacion Superior, Spadies.

Universidad Nacional de Colombia, Oficina Nacional de Planeacién, Revista Estadisticas e Indicadores, 2011 (en prensa).
PNUD Colombia (2012). Colombia Rural. Razones para la esperanza. Informe Nacional de Desarrollo Humano
2011. Resumen ejecutivo.
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nuevas tecnologias, formas organizativas y administrativas para la movilidad tanto de estu-
diantes como de profesores, de gran potencial para ampliar la cobertura de la Universidad. Las
inversiones en capacitacion docente, en motivacion de los estudiantes y en la adquisicion de
tecnologias adecuadas para la conectividad y la virtualidad son cuantiosas, pero a largo plazo
pueden resultar mds econémicas al hacer una evaluacion integral de eficacia y pertinencia con
los contextos socioecondmicos de estos programas en las sedes de frontera.

Una apuesta por la inclusion social desde la educacion es una responsabilidad que le co-
rresponde principalmente a lo piblico, a lo estatal. Nuestra vision a 2032 se orienta a argu-
mentar la importancia para el pais de lograr una oferta de educacion superior universitaria
financiada por el Estado, 60 % estatal, 40 % privada. Con este esfuerzo estatal, y la cobertura
que garantiza el sector privado, se podria lograr la meta de una tasa de cobertura bruta supe-
rioral 70 % (en educacién superior a 2012 se estd en 40,3 %). No hay que olvidar que la tasa de
cobertura bruta en Colombia es actualmente menor que la de Argentina, Bolivia, Chile, Costa
Rica, Cubay Ecuador.

Lo anterior implica por lo menos igualar los indices de inversion de los paises de la Organi-
zacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico, OCDE, pasar de la situacién actual, de
una financiacion a la educacion superior que corresponde al 1,1 % del PIB, a otra con mayor
compromiso y superior al 1,3 %% (grdfico 26).

€l propdsito de lograr excelente calidad basada en factores y procesos debe ajustarse para
todo el sistema de educacidon superior. La inversién anual por estudiante debe ajustarse, en
una primera fase, por lo menos al promedio en que lo hace la 0ECD de US$ 12.336, de los cua-
les 3.881 se orientan especificamente a investigacion y desarrollo. Brasil destina US$ 10.954
anuales, Chile 6.626, México 6.971, mientras que en Colombia se destinan como aporte directo
a las universidades un poco mds de 1.700 ddlares estudiante afio.

€n cuanto a capacidad, en la mayoria de las instituciones estatales se Ilegé al umbral po-
sible con los recursos actuales. Los logros alcanzados en aumento de capacidad del sistema
universitario estatal, en los dltimos doce afios, son evidentes; ahora debe trabajarse interna-
mente por la calidad y no sacrificarla mds en la bdsqueda de cobertura. Cualquier ampliacién
de cupos requiere la provision de los recursos adicionales para garantizar que el aumento se
logre con el nivel y calidad adecuados para mejorar los fundamentos estructurales para el
desarrollo.

% €nlaactualidad se destina el 0,43 % del PIB a educacion universitariay el 0,398 de transferencias directas de

la Nacidn a las universidades pablicas. Fuente: Snies.
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Grdfico 26 | Gasto piblico en educacién superior como porcentaje del PIB (2011)
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Fuente: 0€CD (2011).

Los ajustes deben ir por mejorar aspectos mds sofisticados de la gestién académica como:
a) aumentar la tasa de graduacién (la 0ECD estd en 48 %, la UE en 47 %); b) estabilizar la re-
lacién entre el ndmero de estudiantes por profesor equivalente de tiempo completo (15,7 para
la 0ECD, 15,5 para la UE); este indicador ya fue ampliamente superado en Colombia: 17,29 %
incluyendo los posgrados; ¢) bajar la tasa de desercién por afio, la cual en la UN es del 6,8 %
frente a la Universidad del Cauca, la mds baja del sistema, situada en 5,1%; d) redisefiar la
interconectividad académica entre instituciones del Sistema Universitario Estatal, SUE, para
facilitar la movilidad, evitando la redundancia y el exceso de requisitos para movilidad aca-
démica; e) viabilizar los flujos tanto de talentos docentes como de estudiantes, y promover el
que la infraestructura se comparta; f) reducir los errores de focalizacién del subsidio para que
llegue fundamentalmente a familias de nivel de Sisben 1y 2; g) subsidiar también a estudian-
tes provenientes de estos niveles de Sisben su ingreso y permanencia en los posgrados de las
universidades putblicas.

€n contravia con lo anterior, los aportes de la Nacién a las universidades estatales colom-
bianas representan el 0,43 % del PIB en promedio® en el periodo de vigencia de la Ley 30 de

% Ministerio de Hacienday Crédito Pdblico. (Junio 28 de 2012). Respuesta del doctor Omar Montoya Herndndez, director (e),

de Presupuesto Publico Nacional, al doctor Luis Enrique Arango Jiménez, presidente del SUE. Bogotg, D. C.
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1992 (1993-2012), aportes que han venido decreciendo en relacién con los presupuestos na-
cionales hasta alcanzar el 1,93 % del presupuesto nacional, como se muestra en el grafico 27.

Participacién de los aportes de la Nacién a las universidades piblicas, |
en relacién con el presupuesto nacional (2003-2011)
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Fuente: Ministerio de Educacion Superior - Sistema Nacional de Informacién de la €ducacién Superior, Snies. (2012).

1.4.4 Gestion, no negacion, de la complejidad de las instituciones

Las instituciones universitarias, a medida que evolucionan e incursionan con mayor inten-
sidad en la investigacion, van diversificando y especializando campos del saber, profundizan
sus interacciones con la sociedad y, por tanto, se van volviendo mds complejas.

Complejidad no es sinénimo de tamafio. Una universidad puede ser grande pero simple,
o pequefia y compleja. La Universidad Nacional de Colombia, aunque no es una tipica mega
universidad latinoamericana del estilo de la UNAM, afronta las implicaciones organizacionales
de una institucion multisedes, situadas cada una de ellas en regiones de caracteristicas so-
cioecondmicas diferentes, diversificada en saberes, diferenciada en campos del saber y con
una investigacion fundamentada en 54 doctorados, 181 maestrias y 97 especializaciones, que
hasta ahora estdn encontrando caminos de convergencia.

Esta caracteristica de la Universidad es compartida, aunque en distintas proporciones, por
otras universidades del Sistema Universitario Estatal colombiano. €l proceso de reconocer la
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heterogeneidad del sistema y medirla con objetividad, aunque presenta logros importantes,
ha sido usado de forma inapropiada, con el objetivo instrumental de distribuir los recursos
correspondientes al articulo 87 de la Ley 30 de 1992, entre las instituciones que hacen parte
del SUE, recursos de por si limitados y que se orientaron, en los dltimos diez afios, a premiar
fundamentalmente los aumentos de cobertura de pregrado en las universidades.

La Universidad Nacional de Colombia debe liderar el proceso de encauzar las evaluaciones y
mediciones del sistema hacia el reconocimiento y la medicién objetiva de la complejidad, con
el propodsito de interrelacionar las instituciones en funcion de sus capacidades, y de darle co-
herencia al sistema, recobrando la identidad de las distintas misiones y funciones de las diver-
sas instituciones, y facilitar la asignacion racional de los presupuestos. Esto implica también,
para la Universidad Nacional de Colombia, liderar la construccion de consensos en el Sistema
Universitario Estatal, SUE.
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Se presenta a continuacién un andlisis

experimentado los principales indicadores

general sobre los cambios que han

estratégicos de la Universidad Nacional de
Colombia. Especificamente, se describen
las tendencias de indicadores de programas
académicos, de personal docente y admi-
nistrativo, de aspirantes, admitidos y ma-
triculados, de graduados, de investigacion,
de extension, financieros, algunas caracte-
risticas generales de la poblacion estudiantil
y, finalmente, un andlisis resumido sobre la
participacion de la Universidad en el sistema
de educacién superior del pais, asi como la
ubicacion salarial de los egresados de esta
Institucion, en el marco del mercado laboral
colombiano.

2.1 Aspirantes, admitidos

y matriculados

€n correspondencia con el aumento en el
ndmero total de programas de posgrado exis-
tentes en la Universidad, se observa un cre-
cimiento importante tanto en el nimero de
aspirantes a cursar estudios de postgrado en
la Universidad, como en el nimero de admi-
tidos. De 2.896 aspirantes y 1.698 admitidos
a posgrado en el afio 2004 (absorcién del 59
%) se pasé a un total de 12.100 aspirantes y
5.244 admitidos en 2011 (absorcién del 43 %)
(grdfico 28).

Como se observa en el grafico 29, la po-
blacion de aspirantes a pregrado en la Uni-

2. Principales tendencias
de la Universidad Nacional
de Colombia

versidad experimentd un notable crecimiento
durante el periodo 2000-2011; de 81.571 as-
pirantes en 2000 se alcanzé una cifra histd-
rica de 115.177 en 2011 (crecimiento del 41
%). Por su parte, el nimero de admitidos se
increment6 por debajo del crecimiento ob-
servado en el nimero de aspirantes; de 9.217
admitidos a pregrado en el afio 2000 se pasé
auntotal de 12.421 en 2011 (crecimiento del
35%).

Los resultados expuestos en los grdficos
29 y 30 sefialan la alta preferencia que han
alcanzado los programas ofrecidos por la
Universidad. Este hecho, como lo muestra el
grafico 28, se corrobora al encontrarse que
durante el periodo 2004-2011, entre un 15 %
y un 22 % de la poblacion de bachilleres del
pais’’ aspird a ser admitido a un programa de
pregrado. Asi mismo, del total de aspirantes
a la Universidad, solo un 9 % es admitido y
se matricula por primera vez. Si este valor

€sta es una cifra aproximada en razén de que no nece-
sariamente todo aspirante a la Universidad Nacional de
Colombia durante un afio dado se gradud en ese mismo
afio. De hecho, dada la alta demanda por la institucién,
un buen nimero de aspirantes es bachiller graduado de
afios anteriores al que aspira a ser admitido.
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Grdfico 28 | tvolucién de aspirantes y admitidos a los programas de posgrado de la Universidad Nacional
de Colombia (2004-2011)
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£
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3 6.000
4.000
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0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
-_— Aspirantes 2.896 4.675 5.651 7.131 7.010 8.538 10.618 12.218
@ Admitidos 1.698 2.346 2.776 3.278 3.271 3.893 4.681 5.210

Fuente: Direccion Nacional de Admisiones.

se extiende y se compara con la poblacion de bachilleres del pais, se observa que la Universi-
dad Nacional de Colombia absorbe menos del 2 % de la poblacion anual de bachilleres.

Grdfico 29 | Evolucién de aspirantes y admitidos a los programas de pregrado de la Universidad
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0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
@ pspirantes | 81.571 97.158 93.593 94.427 104.103 95.340 89.059 100.648 | 94.585 92.855 106.727 | 115.383
@ pdmitidos 9.217 9.688 9.531 9.422 10.752 11.308 10.914 10.802 11.176 10.968 12.290 12.412
Fuente: Direccién Nacional de Admisiones.
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Evolucién de la cobertura de la Universidad Nacional de Colombia en pregrado (2004-2011) | Gréfico 30
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Fuente: Oficina Nacional de Planeacién - Instituto Colombiano Para la €valuacién de la Educacion, Icfes. (2012).

La poblacion de estudiantes matriculados en la Institucion, desde el afio 2000 hasta el
primer semestre del afio 2012, alcanzd un bajo crecimiento en términos relativos; de 37.070
estudiantes matriculados en el afio 2000 se alcanzd una cifra de 41.344 en el primer semestre
del afio 2012 (crecimiento del 12 %). Para facilitar el andlisis siempre se comparan los datos
correspondientes al primer semestre de cada afio.

Evolucién de estudiantes matriculados en pregrado en la | Gréfico 31
Universidad Nacional de Colombia (2000-2012-1)

50.000 1
45.000 -
41.344
40.000 37.070
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012-1
@ Pregrado | 37.070 | 37.070 | 38.124 | 39.674 | 40.451 | 40.053 | 39.231 | 39.130 | 38.353 | 39.065 | 39.314 | 40.225 | 41.344

Fuente: Sistema de Informacién Académica (punto de corte, junio 21 de 2012).
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€n contraste con las tendencias observadas en el pregrado, el grafico 32 sefiala un creci-
miento significativo en el ndmero de estudiantes matriculados en posgrado durante el periodo
2003-2012, pasando de 3.485 matriculados en este nivel de formacion en el afio 2003 a 8.850
en el primer semestre de 2012 (crecimiento del 154 %).

Grdfico 32 | tvolucién de estudiantes matriculados en posgrado en la Universidad Nacional de Colombia
(2003-2012-1)
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=== Posgrado 3.485 3.855 3.425 3.794 4.908 5.606 6.135 7.439 8.655 8.850
@ Maestria 2.423 2.743 2.443 2.726 3.516 4.167 4.572 5.653 6.362 6.467
@ Doctorado 212 292 337 423 595 630 658 800 1.013 1.061

Fuente: Sistema de Informacién Académica (punto de corte, junio 21 de 2012).

€l crecimiento observado en el nimero de estudiantes matriculados en posgrado se presen-
ta especialmente en los programas de maestria y de doctorado. €n doctorado, el nimero de
estudiantes matriculados se multiplicé por 5 si se compara la cifra actual (1.061 estudiantes)
con la existente en 2003 (212 estudiantes), y en maestria®® se multiplicé por 3 (2.423 matricu-
lados en 2003 vs. 6.467 en 2012-1).

Finalmente, al discriminar el nimero de matriculados de la Universidad durante el primer
semestre del afio 2012, entre estudiantes de pregrado y de posgrado, se observa una distribu-
cion proporcional del 82 % de matriculados en pregrado frente a un 18 % en posgrado.

% Las maestrias incluyen las especialidades médicas.
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2.2 Caracteristicas de la poblacién estudiantil

La Universidad Nacional de Colombia cuenta, entre sus estudiantes matriculados, con una
alta proporcion de estudiantes pertenecientes a los estratos socioecondmicos 1, 2y 3. De he-
cho, como se puede corroborar en el grafico 33, el 86 % de los estudiantes matriculados en
pregrado registra, al momento de solicitar la asignacion del puntaje bdsico de matricula, PBM,
pertenecer a un estrato socioecondémico igual o inferior al 3, valor que desciende a un 51 % en
el caso de los estudiantes matriculados en posgrado®. Si el andlisis se extiende al género, el
grdfico 34 muestra una mayor proporcion de estudiantes hombres matriculados tanto en el
nivel de pregrado como en el de posgrado; aun asi, se destaca el aumento de la proporcidn de
mujeres matriculadas en posgrado (44 %) respecto de las matriculadas en pregrado (37 %).

Estudiantes matriculados por nivel y estrato enla | Gréfico 33
Universidad Nacional de Colombia (2012-1)
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N.E€: No estratificado; N.I: No informa

Fuente: Sistema de Informacién Académica (punto de corte, junio 21 de 2012).

¥ Esta cifra debe ser tomada con relativa cautela, dada la alta cifra de estudiantes de este nivel de formacién que no dili-

gencia esta variable en el momento de procesar el formulario de inscripcién (34 %).
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Grdfico 34 | Estudiantes matriculados por nively género, en la Universidad Nacional de Colombia (2012-1)
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Fuente: Sistema de Informacién Académica (punto de corte, junio 21 de 2012).

2.3 Programas académicos

La Universidad ha experimentado durante los dltimos afios un aumento significativo en el
total de programas de posgrado; de hecho, de 126 programas de posgrado existentes en 1995,
se pasé a un total de 338 en 2012 (crecimiento del 168 %). €n contraste, los programas de
pregrado experimentaron un menor grado de crecimiento durante el periodo de observacion,
pasando de 74 a 94 (27 % de crecimiento), cifra que ha permanecido constante en 94 progra-
mas desde el afio 2001 (grdfico 35).

€l crecimiento significativo observado en el nimero de programas de posgrado se presentd
principalmente en maestrias y doctorados; de 13y 70 programas de doctorado y maestria®
existentes en el afio 2000, se pasé a un total de 54 y 181 programas en 2012, respectivamente
(crecimientos del 315 %y del 159 %, respectivamente). Por el contrario, el nimero de especia-
lizaciones existentes en la Universidad se ha mantenido constante alrededor de 100 durante
los Gltimos afios (grdfico 36).

Eneltotal de programas de Maestria se incluyen las especialidades médicas adscritas a las facultades de Medicina, 0d-

ontologia y Medicina Veterinaria y de Zootecnia de la Sede Bogotd.

Calidad académica y autonomia responsable

Plan Global de Desarrollo 2013-2015 68



Evolucién de programas de pregrado y posgrado ofertados en la | Grdfico 35
Universidad Nacional de Colombia (1995-2012-1)
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Fuente: Direccion Nacional de Programas de Pregrado. Direccién Nacional de Programas de Posgrado (2012)

Evolucién de programas de posgrado ofertados por nivel de formacién en la | Gréfico 36
Universidad Nacional de Colombia (2000-2012-1)

200
181
° 180 - —
-8
-s \g 160
] 140 -
A g
gk 0T g ——
ad 100
g % 80 0
£ 3 54
‘:'n > 60 f
z -
[] 40
& 13
20
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012-1
@ gspecializacién 100 98 79 76 93 95 97 105 110 115 115 112 103
= Maestria 70 73 113 119 124 127 148 152 156 170 173 178 181
2 Doctorado 13 16 17 19 21 28 32 35 35 46 53 54 54

Fuente: Oficina Nacional de Planeacién. Direccion Nacional de Programas de Pregrado (2012).
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2.4 Acreditacion de programas

€n el marco de los procesos de acreditacion de los programas en los cuales se ha visto in-
mersa la Universidad durante los dltimos afios, a 2012 se cuenta con un total de 69 programas
de pregrado acreditados (73 %) entre los acreditables; otros 23 programas (25 %) se encuen-
tran en el proceso de renovacion de la acreditacion ante el Consejo Nacional de Acreditacion,
CNA. Por su parte, 143 programas de posgrado han iniciado la fase de autoevaluacion; de ellos,
nueve cuentan con informe de autoevaluacidn, el cual serd presentado ante el CNA con miras a
obtener la acreditacién de alta calidad.

2.5 Personal docente y administrativo

€l nimero total de docentes que conforman la planta global de personal de la Universidad
ha sufrido un leve decrecimiento durante los Gltimos diez afios. Como lo reporta el grafico 37,
de 3.081 docentes adscritos a la Universidad en el afio 2002, se pasd a un total de 2.933 en
2012. €s importante destacar el aumento del mdximo grado de cualificacién que ha alcanzado
el personal docente de la Institucion, tanto en el nivel de maestria como en el de doctorado.
De hecho, de 485 docentes que contaban con doctorado en 2002, se pas6 a un total de 1.042
en 2012 (crecimiento del 115 %), hecho que condujo a que hoy un 36 % de la planta docente de
la Universidad posea formacién doctoral; asi mismo, de 1.096 docentes que poseian titulo de
maestria en 2002 se ascendid a un total de 1.435 docentes en 2012.

Grafico 37 | Personal docente por nivel académico de la Universidad Nacional de Colombia (2002-2012)
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=== Doctorado 485 456 509 539 714 744 816 903 976 1.022 1.042
= Maestria 1.096 1.152 1.199 1.174 1.399 1.172 1.578 1.515 1.504 1.471 1.435
=== &specializacion 746 733 710 688 442 616 292 264 254 243 231
S Pregrado 754 714 517 461 409 351 307 277 251 238 225
Total Docentes 3.081 3.055 2.935 2.862 2.964 2.883 2.993 2.959 2.985 2.974 2.933

Fuente: Universidad Nacional de Colombia. Revista Estadisticas e Indicadores de la Universidad Nacional de Colombia (2002- 2012). Informa-
cion de 2012, con corte a 31 de mayo de 2012.
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€l nimero total de funcionarios administrativos, al igual que el de docentes, experimenté
un leve decrecimiento durante la Gltima década (3.022 en 2002 vs. 2.981 en 2012); no fue asi
el tipo de vinculacion del personal administrativo, el cual experimenté importantes movimien-
tos. Como se observa en el grdfico 38, la planta de personal vinculada en los niveles directivo
(ocupada en general por profesores), ejecutivo y asesor experimenté un crecimiento del 107
% (162 en 2003 vs. 335 en 2012), la de personal profesional experimentd un crecimiento del 40
% (323 en 2003 vs. 451 en 2012) y la de personal asistencial presentd una reduccién del 24 %
(1.948 en 2003 vs. 1.495 en 2011).

Personal administrativo de la Universidad Nacional de Colombia, | Grafico 38
por tipo de cargo (2003-2012)
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Planta Administrativa 3.022 2.920 2.913 2.925 3.029 3.064 2.983 2.863 2.898 2.981

Fuente: UN. Revista Estadisticas e Indicadores de la Universidad Nacional de Colombia (2003- 2011). (2012).

2.6 Graduados

€l aumento en el nimero de programas de posgrado en la Universidad y su correspondiente
incremento tanto en la poblacién de aspirantes como de admitidos y matriculados conllevo
a un aumento en el nimero de estudiantes graduados en este nivel de formacidn; especifi-

camente, de 894 estudiantes graduados en posgrado en el afio 2000, se alcanzé una cifra de
2.690 graduados en 2011 (crecimiento del 200 %).
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Grdfico 39 | tvolucién del total de estudiantes graduados en pregrado y posgrado en la
Universidad Nacional de Colombia (2000-2011)
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Fuente: Secretaria General (2012).

€n contraste, la cifra de estudiantes graduados en pregrado debe ser vista con precaucion
si se compara el valor alcanzado en el periodo 2006-2011 con el logrado en el periodo 2000-
2006; mientras en el periodo 2000-2006 se alcanzd un crecimiento del 120 %, esta cifra decre-
cid enun 26 % durante el periodo 2006-2011. A continuacion se presentan dos explicaciones al
decrecimiento observado en el total de estudiantes graduados en pregrado durante los tltimos
afios.

€n primer lugar, en febrero de 2005 se aprobd por parte del Consejo Superior Universitario
(CSU) el Acuerdo 001 a partir del cual los trabajos de grado fueron considerados como una
asignatura tedrico-prdctica, perteneciente al plan de estudios y con calificacion numérica;
este hecho permiti6é que un ndmero importante de estudiantes que habian perdido la calidad
de estudiante o se encontraban “rezagados”, retornaran, desarrollaran sus trabajos en el con-
texto de la nueva normatividad y aumentara de manera significativa el total de estudiantes
graduados en el afio 2006. €n segundo lugar, durante el afio 2011 se presenté anormalidad
académica® en la Universidad como consecuencia del proceso de discusién y presentacion por

' La anormalidad académica no afecté el desarrollo de los estudios de posgrado de la Universidad. Por este motivo, la cifra de graduados

en este nivel de formacién mantuvo una tendencia de crecimiento normal.
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parte del Ministerio de €ducacién Nacional al Congreso de la Republica de la propuesta de
reforma a la Ley 30 de 1992. Esta situacion redujo de manera importante la cantidad de estu-
diantes graduados en el afio 2011, al posponerse la graduacién de un ndmero importante de
estudiantes de pregrado para la primera ceremonia de grados a realizarse en el afio 2012%.

2.7 Ingreso laboral de los egresados

Dos indicadores de la capacidad de movilidad social que presenta la Universidad, dado el
alto nimero de estudiantes matriculados con condiciones socioeconémicas bajas, son el nivel
devinculacion laboral y el nivel medio adquisitivo de sus egresados. €n el grafico 40 se observa
que, con excepcion de los egresados de maestria, los graduados de la Universidad tienen un
ingreso promedio mayor que el de los egresados de instituciones privadas y el de los egresados
de las demds instituciones oficiales del pas.

Ingreso mensual promedio de los egresados por tipo de institucién y nivel de formacién (2010) | Gréfico 40
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Fuente: Oficina Nacional de Planeacién-Observatorio Laboral (MEN). (2012).

% Universidad Nacional de Colombia. Informe de Gestién 2006-2012, p. 39 (2012).
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Grafico 41

2.8 Investigacion

€l modelo de la investigacion en la Universidad se ha evaluado desde el capital intelectual,
que incluye tres dimensiones: el capital humano, el capital estructural y el capital relacional,
y por otro lado, capacidades y competencias por drea de conocimiento.

2.8.1 Capital Humano de Investigacién™

Durante la dltima década, el pais presencié un aumento significativo en el total de grupos
deinvestigacion categorizados por Colciencias; de 544 grupos categorizados en el afio 2002, se
pasd a un total de 4.074 grupos categorizados a nivel nacional en 2011. La Universidad no fue
ajena a este hecho, pasando de 105 grupos categorizados en 2002 a 487 categorizados en el
afio 2011 (12 % de los grupos categorizados del pais).

| Nimero de grupos de investigacién de la Universidad Nacional de Colombia (2000-2011)
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Fuente: Vicerrectoria de Investigacién (2012).

€l grafico 42 ilustra la clasificacion de los grupos en Colciencias; como se puede observar,
existe un nimero considerable de grupos pertenecientes a la Universidad catalogados entre
los mejores del pais (Al y A), asf como una distribucién proporcionalmente semejante entre

los grupos B, Cy D.

% “Integrado por las habilidades, experiencias, formacién, conocimientos de las personas que hacen parte de la organi-
zacién”. Vicerrectoria de Investigacién (2009). Capacidades de investigacién en la Universidad Nacional de Colombia
2000-2008. Una aproximacion desde el capital intelectual.
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€n la tabla 8 se muestran los grupos de investigacion con potencial de proyeccién a nivel
internacional, clasificados por sede y por categoria. €n la tabla 9, la cantidad de grupos de
investigacion de la Universidad Nacional de Colombia identificados en las agendas de conoci-
miento, clasificados por campos del conocimiento. &n la tabla 10 se relacionan los proyectos
de investigacion identificados por agenda de conocimiento.

Las revistas indexadas que edita la Universidad Nacional de Colombia se comparan con las
editadas en el pais; estas dltimas cifras han venido creciendo significativamente, a partir de
2005, un hecho positivo para la comunidad académica colombiana.

Nimero de grupos de investigacién de la Universidad Nacional de Colombia, | Gréfico 42
categorizados (2000-2011)
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Fuente: Vicerrectoria de Investigacidn, a partir de consultas a Sncti, con corte a 30 de noviembre de 2011.
Nota: Las categorias Aly D fueron creadas por Colciencias desde el afio 2008.
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Tabla 8 | Nimero de grupos de investigacién de la Universidad Nacional de Colombia identificados
a partir de los criterios para grupos con potencial internacional*

Categotria Sede

Bogotd | Intersedes | Manizales | Medellin | Palmira | Caribe Total
Al 23 12 3 1 39
A 9 13 1 7 30
B 30 12 2 5 49
C 23 8 3 6 2 42
D 12 5 1 5 1 24
Registrados 48 16 3 17 3 87
Total 145 66 13 41 5 1 271

* Consultas realizadas para el periodo 2000 a 2001 en Quipu a 31 de diciembre de 2011, consultas a 30 de noviembre de 2011 en la plataforma
SCienTl, a 31 de diciembre de 2011 en SARA, consultas a 2 de febrero de 2012 en ISI WoS y Scopus a 8 de febrero de 2012. Software de proce-
samiento: Vantage Point y Excel.

Fuente: UN - Vicerrectoria de Investigacién (2012).

Tabla 9 | Nimero de grupos de investigacién de la UN identificados a partir de las
agendas de conocimiento

Agendas de Conocimiento Nimero de Grupos
Ambiente y biodiversidad 424
Artes y culturas 67
Biotecnologia 134
Ciencias agrarias y desarrollo rural 274
Ciencia y tecnologia de materiales y minerales 183
Construccion de ciudadania e inclusién social 224
Desarrollo organizacional, econdmico e industrial 166
Energia 79
€stado, sistema politico y juridico 116
Hdbitad, ciudad y territorio 178
Salud y vida 332
Tecnologias de la informacion y las comunicaciones 81

Fuente: UN - Vicerrectorfa de Investigacién (2012).
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Nimero de Revistas

Fuente: UN - Vicerrectoria de Investigacién (2012), a partir de Publindex Il

2.8.2 Capital estructural de Investigacion®
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Adiciembre de 2011 se encontraban vigentes 2.259 proyectos de investigacion, de los cua-
les 1.200 comenzaron en el afio 2011, 784 en 2010, 150 en 2009 y 125 antes de 2009. De estos
proyectos, el 73 % tiene financiacion interna, 13% comparte recursos internos y externos y el

13 % es financiado con recursos externos. De estos proyectos activos, 55 se desarrollan con

organizaciones internacionales, 47 de los cuales con organismos multilaterales, cinco con fun-

daciones, dos con universidades y uno con un gremio.

77

“Lainfraestructura que incorpora, capacita y sostiene al capital humano. Ello incluye: el conjunto de conocimientos que,

bdsicamente, son propiedad de la organizacién y que permanecen en ella a pesar de que las personas la abandonen, la

capacidad organizacional que se tiene con relacion a los aspectos fisicos, usados para transmitir y almacenar el material
intelectual, por ejemplo, los sistemas de informacion, la plantay el equipo y todo aquello que contribuye a que el capital
humano se sienta motivado y en constante creatividad y aporte”. Vicerrectoria de Investigacién (2009). Capacidades de

investigacion en la Universidad Nacional de Colombia 2000-2008. Una aproximacién desde el capital intelectual.
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Tabla 10 | Nimero de proyectos de investigacién de la UN identificados en las agendas de conocimiento

Agendas de Conocimiento Namero de Proyectos
Ambiente y biodiversidad 1.077
Artesy culturas 158
Biotecnologia 1050
Ciencias agrarias y desarrollo rural 947
Ciencia y tecnologia de materiales y minerales 463
Construccion de ciudadania e inclusién social 366
Desarrollo organizacional, econdmico e industrial 1.591
Energia 34
Estado, sistema politico y juridico 898
Habitad, ciudad y territorio 573
Salud y vida 873
Tecnologias de la informacion y las comunicaciones 452

Fuente: UN - Vicerrectoria de Investigacién (2012).

Grdfico 44 |Capacidades acumuladas de investigacién segiin dreas del conocimiento
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Fuente: UN - Vicerrectoria de Investigacién (2012).
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2.8.3 Productos de nuevo conocimiento

Entre 2000y 2011 se produjeron y sometieron al comité de puntaje en la Universidad 15.581
publicaciones en revistas indexadas, 3.189 capitulos de libro, 2.888 impresos universitarios,
1.375 libros, 234 exposiciones artisticas, 252 interpretaciones musicales, 167 productos au-
diovisuales, 148 productos de software, 68 patentes, 33 productos técnicos, 129 obras artisti-
cas originales (composicién musical, pintura, dramaturgia, novela, guion), entre otros.

€n la tabla 11 se muestra un crecimiento significativo en el total de publicaciones en Sco-
pus producidas por la Universidad: de 154 publicaciones realizadas en el afio 2001 se alcanzé
una cifra de 1.207 articulos en 2011 (crecimiento de 684 %).

Dindmica de las publicaciones de la Universidad en Scopus (2001-2011) | Tabla 11

Ao 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Publicaciones UN 154 219 257 336 | 367 524 | 615 | 830 | 933 | 1.091|1.207
Publicaciones Pafs 1.030 | 1.208 | 1.495 | 1.668 | 1.879 | 2.385| 3.055 | 4.245|5.272 | 3.928 | *

Participacion UN/ Pais | 15% | 18% | 17% | 20% | 20% | 22% | 20% | 20% | 18% | 28%

Fuente: Vicerrectoria de Investigacién. Indicadores de Ciencia y Tecnologia 2010.
Nota: €l ndmero de publicaciones en Scopus pais no ha sido publicado por el 0CyT.

2.8.4 Capital relacional de investigacién®

Entre 2000y 2011 se han suscrito 442 convenios internacionales, de los cuales el 49 % con
Europa, 24 % con Suramérica, 21 % con Norteamérica, 3 % con Centroamérica, 2 % con Asia 'y
1 % con Oceania. Los paises con mds convenios establecidos son, en su orden: Espafia (72),
Francia (51), Estados Unidos (46), Alemania (32), México (32), Brasil (24), Italia (17), Argen-
tina (15), Chile (13), Venezuela (13), Perd (11), Canadd (10), Suiza 8, Ecuador (7), y convenios
multilaterales (22).

€n 2008 se beneficiaron 225 profesores con comision de estudios, lo cual representa una in-
versionde $ 15.770,8 millones de pesos; 270 profesores en 2009 con una inversion de $ 16.965,1

€l capital relacional “estd integrado por las relaciones con el entorno externo de la organizacién [...] estd relacionado
con el capital social en tanto que es concebido como la suma de los recursos, reales o virtuales, que son allegados a un
individuo o grupo en virtud de poseer una red duradera de relaciones mds o menos institucionalizadas de mutuo trato
y reconocimiento”. Vicerrectoria de Investigacion (2009). Capacidades de investigacién en la Universidad Nacional de
Colombia 2000-2008. Una aproximacién desde el capital intelectual.
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millones; 193 en 2010 con una inversion de $18.612,2 millones, y 133 en 2011 con una inversion
de $23.703,7 millones. De ellos, el 1 % se comisiond para cursar estudios de posdoctorado, 76
% para doctorado y 13 % para maestria.

€1 39% de las comisiones de estudios tuvo como destino Colombia; el 21 %, Espafia; el 9 %,
Estados Unidos; 6 %, Brasil; 4 %, Francia; 3 %, Alemania; 3 %, México; 2 %, Canadd; 2 %, Ingla-
terra; 2 %, Argentina, entre otros destinos®.

€n el periodo 2003-2011 se financiaron 1.035 apoyos de movilidad internacional saliente,
mientras que en el periodo 2004-2011 se financiaron apoyos para 863 profesores visitantes.

2.9 La extension en la Universidad Nacional de Colombia

Investigacion y extension no son lo mismo. Ambas hacen parte del proceso de gestion del
conocimiento, pero la primera estd ligada a la generacion, la segunda a su integracion con la
sociedad; la extension es interaccion, es flujo de conocimientos o transferencia de doble vig;
es, en esencia, hacer y construir juntos no solo conocimiento sino capital social, capital re-
lacional, innovacion social y desarrollo. “La extension, debe materializar los preceptos de las
bases que establece nuestro estatuto universitarioy, que es hacer material esto de la relacion
social, la misién que tiene la Universidad en su vinculo con la sociedad, que en definitiva es la
que la sostiene y contiene”*’.

La materializacion plena de los fines de la Universidad, el ejercicio de la autonomia aca-
démicay la legitimidad social de esta Institucion solo son posibles mediante la extension; por
esto adquieren especial relevancia los programas y proyectos de iniciativa universitaria. La
construccion de politicas pablicas, la integracion funcional y el desarrollo regional del pais son
objetivos que subyacen en las funciones de investigacion y extension®.

Siendo la extension integracion, flujo de conocimientos, creacion de capital social y for-
talecimiento de las instituciones, la creacion de alianzas duraderas, de nuevas relaciones,
asociaciones y nexos de la Universidad y de sus grupos de investigacion y extension con otras
instituciones ya sea mediante proyectos conjuntos o movilidad académica, todas estas son
formas novedosas de concebiry desarrollar la funcion. Dado que las comunidades académicas

UN - Vicerrectoria de Investigacién (2012).

Mantilla, L. y Figueroa, S. (Jul.-Dic., 2011). Trayectos y trayectorias de la extensién universitaria. Aproximacién de una
tipologia de cinco universidades publicas latinoamericanas. éducacion Superior Piblica en América Latina. Ciencia
Politica.

®Ibid.
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que conviven en la Universidad son diversas, no alineadas, con diferentes visiones del mundo
o de lo social y pertinente, seria iluso y contrario a la idea de Universidad pretender que la
Institucion adopte posturas Unicas e institucionales u “oficiales” ante los diversos y complejos
problemas del pais.

Desde su institucionalizacion en el afio 2001, la extension en la Universidad Nacional de
Colombia ha experimentado un proceso de definiciony consolidacion de su quehacer misional.
Mediante Acuerdo 036 de 2009 del CSU se reglamentd su funcion a través de la definicion de
nueve modalidades para su accién: participacion en proyectos de innovacion y gestion tecno-
l6gica; servicios académicos (consultorias y asesorias, interventorias, evaluacién de progra-
mas y politicas, conceptos y otros servicios de extensién); servicios de educacién; educacién
continua y permanente (cursos de extensién, cursos de actualizacién o de profundizacién, di-
plomados, programas de formacién docente y eventos); servicio docente asistencial; proyec-
tos de creacion artistica; extension solidaria; practicas y pasantias universitarias y proyectos
de cooperacion internacional.

€l grado de consolidacion de las modalidades de extension existentes en la Universidad ha
sido diferencial. Algunas se encuentran en la fase inicial de implementacion de sus politicas
y reglamentaciones especificas. Otras, en razén a la experiencia adquirida por la Universidad
y el impacto derivado de su accidn, han alcanzado un grado mayor de madurez, el cual se ha
reflejado en acciones especificas que han cubierto la totalidad de departamentos que com-
prenden la geografia colombiana. Entre las modalidades de mayor consolidacién y los ejes
temadticos en los que se han adelantado acciones de extension, se encuentran, como lo ilus-
tran los grdficos 45y 46, la educacién continua y permanente; la prestacion de servicios aca-
démicos y el desarrollo organizacional, econdmico e industrial, gestion pdblica y privada; la
construccién de ciudadania e inclusion social, respectivamente. Se llama la atencion sobre el
escaso esfuerzo que hace la Universidad en extension solidaria en programas estratégicos de
iniciativa universitaria (grdficos 45y 46).

Para garantizar un adecuado desarrollo de la extension en la Universidad se encuentran “...
en etapa de prueba el Sistema de Gestion de la Extension, SIGE, finalizadas completamente las
etapas de diagnostico, lineamientos y propuestas del proyecto de Estructuras de la Extension
UN, y definidos (conjuntamente con Unimedios), los protocolos para la gestién de Comunica-
cion de la Extension UN”¥.

¥ Vicerrectoria de Investigacién - Direccién Nacional de Extensién. (Abril de 2012). Extensidn, un encuentro con la sociedad

(p. 13). Bogotad.
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Grdfico 45 | Actividades de extension por tipo
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Fuente: Oficina Nacional de Planeacién. Revista de Estadisticas e Indicadores de la UN (2011).

Grdfico 46 | Actividades de extensién por eje temdtico (2006-2011)
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2.10 Participacion e impacto de la Universidad Nacional

de Colombia en el Sistema de Educacion Superior

La Institucion contribuye de manera significativa al Sistema de Educacion Superior del pais;
especificamente, aporta el 31 % y el 33 % de los programas de doctorado y de los estudiantes
matriculados en este nivel de formacidn, respectivamente, el 19 % y 22 % de los programas y
matriculados en maestria, el 39 % de los estudiantes graduados de doctorado, el 19 % de los
graduados en maestria y el 12 % del total de programas de pregrado acreditados en el pais.

Participacién de la Universidad en el Sistema de Educacién Superior del pafs (2010-2011) | Gréfico 47
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Fuente: Oficina Nacional de Planeacién (2012).

Consus 437 programas académicos de pregrado y posgrado ofertados, se cubre la totalidad
de dreas de conocimiento, destacdndose las de matemdticas y ciencias naturales y agrono-
mia, veterinaria y afines, en las cuales la Universidad aporta el 16 % y 10 % de los programas
del pais, respectivamente, concentrando todos los niveles de formacién (técnica a doctora-
do), tal como se puede apreciar en la tabla 12.

La desercion en pregrado por periodo para el afio 2011 es del 7 %, dos puntos por debajo de lo
establecido por el Ministerio de Educacion Nacional en su Plan Estratégico del Sector Educativo
2011-2014, que plantea la meta de disminucion de esta tasa del 12 % al 9 %. A partir del segun-
do semestre de 2004 la Universidad inici6 el programa de becas para estudiantes sobresalientes
de doctorado, maestria y especialidades médicas, con una cobertura de 250 beneficiarios por
semestre. Como se deriva del grdfico 44, a 2010 la Universidad cubre el 28 % del total de becas,
créditos y becas-crédito ofertadas en el pais en doctorados, y el 10%, en maestrias.
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Tabla 12 | Programas académicos total UNy total pais por drea de conocimiento

Areas del Conocimiento Programas académicos
Total UN Total pais % UN Pais

Agronomia, veterinaria y afines 28 293 9,6%
Bellas artes 24 470 51%
Ciencias de la educacion 1 790 0,1%
Ciencias de la salud 73 1.144 6,4%
Ciencias sociales y humanas 79 1.783 4,4%
€conomia, administracién, contaduria y afines 26 2.966 0,9%
Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines 137 2.412 5,7%
Matemadticas y ciencias naturales 68 425 16,0%
Total 437 10.283

Fuente: Ministerio de €ducacién Nacional (2011). Estadisticas de educacién superior (corte septiembre de 2012).

Grdfico 48 | Estudiantes de maestria y doctorado becados por la Universidad Nacional de Colombia

y el total pais (2006-2011)
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€115 % de estudiantes de la Universidad matriculados en posgrado son docentes vinculados
a instituciones de educacidn superior tanto publicas como privadas del pais, y de estos, el 33
%y el 63 % estdn cursando estudios de doctorado y maestria, respectivamente. Asi mismo, se
adelantan convenios con universidades publicas y privadas, en especial en posgrados, hecho
que ha permitido que a la fecha se disponga de 13 convenios en desarrollo y una matricula por
este concepto del 59 % en los programas de maestria de dichas instituciones.

La Universidad cuenta con 907 grupos de investigacién, de los cuales el 54 % (489) se en-
cuentra categorizado en SCienTl (12 % de los grupos categorizados del pais); de estos, 117
grupos estdn en las categorias Ay Al, 116 enB, 114y 140en Cy D, respectivamente. €n el marco
de la clasificacién de los programas de ciencia y tecnologia, los grupos de la Universidad se
concentran en ciencias bdsicas y medio ambiente y habitat, con el 35 %; el 25 % en ciencias
sociales y humanas, y un 12 % en ciencias y tecnologias de la salud; el restante 28 %, en los
demds programas. Asi mismo, cuenta con el 26 % de las revistas indexadas y catalogadas como
Al en el indice bibliogrdfico Publindex.

Grupos de la Universidad segin ScienTl por dreas de conocimiento | Gréfico 49

No aplica

Investigaciones en Energia y Mineria

Estudios Cientificos de la Educacion
Electrénica, Telecomunicaciones e Informdtica
Desarrollo Tecnoldgico Industrial y Calidad
Ciencias Sociales y Humanas

Ciencias del Medio Ambiente y el Habitat
Ciencias Bdsicas

Ciencia y Tecnologias Agropecuarias

Ciencia y Tecnologia del Mar

Cienciay Tecnologia de la Salud

Biotecnologia

0 20 40 60 80 100 120

B Grupos UN no categorizados en SCIENTI B Grupos UN categorizados en SCIENTI

Fuente: Vicerrectoria de Investigacién (2012).

85 Principales tendencias de la Universidad Nacional de Colombia



Si se extiende la mirada al total de publicaciones del pais, y se compara su valor con los de
la Universidad, se observa, como lo ilustran el grafico 50y latabla 11, que la Institucion aportd
en promedio el 20 % de la participacion de la produccion nacional en Scopus durante la Gltima
década, y el 28 % de la produccidon nacional durante el afio 2010.

Grdfico 50 | Comparativo de la produccién académica en Scopus, entre la Universidad Nacional
de Colombiay el total pafs (2001-2010)
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Fuente: UN - Vicerrectorfa de Investigacién (2012).

Durante el periodo 2006-2011, a través de las modalidades de educacion continua y per-
manente, educacion solidaria y servicios académicos, se registraron 5.181 actividades de ex-
tension mediante proyectos y programas de alto impacto en el pais. Especificamente, gracias
a la modalidad educacién continua y permanente, se apoyd la formacién de 40.105 asistentes
y se desarrollaron 801 actividades durante el afio 2011 a través de la prestacion de servicios
académicos con una mayor participacion en ejes temdticos relacionados con desarrollo orga-
nizacional, econdmico e industrial, gestion pablica y privada, construccién de ciudadania e
inclusién social, y salud y vida, entre otros.
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€n lo referente a los procesos de calidad, se cuenta con la maxima acreditacion institu-
cional de alta calidad otorgada por el Ministerio de Educacion Nacional mediante Resolucién
2.513 de 2010 a una universidad del pais (por un término de diez afios); cuenta con la cer-
tificacion en las normas NTCGP1000 e 1SO 9001-2008, y una calificacion tripe A en cuanto a
riesgo crediticio por parte de la calificadora Fitch Rating Colombia S.A. €n el periodo 2006-
2010 se acreditd la totalidad de programas de pregrado, y en la actualidad, como se expreso
anteriormente, un nimero importante de los mismos se encuentra en la fase de renovacion
de sus respectivas acreditaciones. Cinco programas de pregrado (Ingenieria Quimica de las
sedes Bogotd, Manizales y Medellin, e Ingenieria Agronémica de las sedes Bogotd y Medellin)
cuentan con el reconocimiento internacional ante la Red Iberoamericana para Acreditacion de
la Calidad de la Educacion Superior, Riaces, por el cual el Ministerio otorgd la renovacion de su
acreditacion por ocho afios.

La Universidad participa en el proceso de medicion de reputacion con el Monitor Empresa-
rial de Reputacion Comparativa, Merco, donde se ha posicionado como la segunda universidad
mejor ubicada del pais en los dltimos tres afios.

Asi mismo, la medicién por diferentes rankings posiciona a la Universidad como una de
las mejores del pais en los siguientes cuatro procesos de medicién: a) QS World Universities
Rankings, que por su medicion en indicadores, como la reputacion académica de las univer-
sidades vista desde su produccion cientifica, entre otros, ubicd a la Institucion a nivel lati-
noamericano en las posiciones 9y 12 para los afios 2011y 2012, y como segunda universidad
colombiana en estas dos mediciones entre siete y ocho universidades que participaron; b)
SCImago Journal Rank, herramienta para el andlisis de la actividad investigadora de las Insti-
tuciones de Educacion Superior en Iberoamérica, ubicé a la Universidad Nacional de Colombia
en el primer puesto para las Gltimas tres mediciones (2010-2012) de las instituciones de edu-
cacion superior colombianas participantes entre 89 para el afio 2010y 113 para 2011y 2012;
¢) Ranking Web of World Universities, con sus cuatro indicadores basados en la documentacién
desplegada en la web, a partir del supuesto de que la red representa la plataforma ideal para
la divulgacion y apropiacién del conocimiento; la Universidad fue la primera institucion en las
mediciones de 2011-2012, entre 140 y 293 instituciones de educacién del pais, y d) IU Green-
Metric World University, que posicioné a la Universidad Nacional de Colombia como la primera
institucion de educacion superior del pais comprometida con la conservacion del medio am-
biente, entre 178 universidades participantes del mundo.

Un aporte central de la Universidad al pais se ve reflejado en la calidad de sus egresados,
la cual puede ser medida a través de los resultados que estos obtienen en el examen de Estado
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de Calidad de la €ducacion Superior Saber Pro. Mediante esta prueba se han valorado 31.802

estudiantes de pregrado desde el afio 2004. €l grdfico 51 refleja el comportamiento de los eva-

luados de la Universidad en el segundo semestre de 2011 en las dreas de lectura critica, escri-

tura, razonamiento cuantitativo e inglés frente a las demds universidades publicas y privadas

del pais.

Como lo ilustra el grafico, los estudiantes de la Universidad presentan un desempefio por

encima de los promedios obtenidos tanto por las universidades privadas como las piblicas; es-

pecificamente, en la prueba en lectura critica, el promedio de la Universidad fue de 11,07 por

encimadeun 10,15 de las universidades oficialesy un 10,33 de las privadas, y en razonamiento

cuantitativo obtuvo un 11,33 sobre un 10,13y 10,22 de oficiales y privadas, respectivamente.

Grdfico 51 | Resultados de la evaluacién de los estudiantes de la Universidad Nacional de Colombia

en las pruebas Saber Pro 2011
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Fuente: Icfes (2012). Cdlculos Oficina Nacional de Planeacién (2012).

Al observar el comportamiento agregado obtenido por la Universidad en esta prueba durante

el periodo 2003-2010, como lo ilustra la tabla 13, se observa una alta proporcion de estudiantes

sobresalientes matriculados en la Institucion, aun en presencia de un decrecimiento porcentual

en la participacion destacada del pais de cerca de 7 puntos durante los Gltimos afios.
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Mejores puntajes del pafs por prueba especifica en el Examen de €stado | Tabla 13
de Calidad de la €ducacion Superior (2003-2010)

ECAES - SABER PRO 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Namero de estudiantes
participantes en el pais 55.882 | 76.401 | 71.818 | 56.741 | 69.304 | 61.056 |116.152(83.909
Estudiantes sobresalientes del pais* 503 456 494 397 659 560 649 458

Estudiantes sobresalientes

Total Universidad Nacional 154 126 161 131 145 139 162 106

Participacion de la Universidad

en los sobresalientes del pais 30,62% |27,63% | 32,59% |33,00% |22,00% |24,82% 24,96% |23,14%

Fuente: UN - Revista Estadisticas e Indicadores de la Universidad Nacional de Colombia (2003-2010). (2012).

2.11 Ineficiencias y debilidades internas de la Universidad
Desde la dimension interna de la Universidad se percibe:

Redundancia de funciones entre niveles de la organizacion generadas por ineficiencias de quienes
tienen la responsabilidad, por indefiniciones politicas o ambigiiedades normativas que conducen a
que se creen nuevas estructuras y funciones en las facultades o sedes para “agilizar tramites” o para
desarrollar aspectos que se consideran propios de tal o cual dependencia, al no estar definidas las
fronteras funcionales.

Ineficiencias en la gestion general. A pesar de las grandes inversiones de recursos que se hacen
para el mejoramiento continuo, y de la acreditacion de calidad, los resultados logrados en la cultura
de la organizaciony en sus capacidades colectivas no son muy satisfactorios. Esto puede tener varias
causas: el uso de capacidades transitorias externas a la organizacion via contratacion de personal
por proyectos que no centran los esfuerzos en transferencia de conocimientos en la accidn; falencias
en los procesos de capacitacion del personal; normatividad que no se desprende del enfoque de la
gestion pablica tradicional, desaprovechando las oportunidades que brinda la autonomia universi-
taria. €n relacidn con este Ultimo aspecto, el Encuentro Nacional Intersedes acierta al afirmar que
la Universidad conserva un modelo de gestion disefiado para la docencia, y que no ha encontrado la

manera adecuada de gestionar la investigacion, la interaccion y la integracion con la sociedad, el
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tema de la transferencia de resultados de la innovacion tecnolégica y social, y el emprendimiento.

Informacion incompleta, hacia el conjunto de la organizacidn, sobre los gastos que se realizan en
los fondos especiales, lo cual dificulta su optimizacién, la transferencia solidaria entre facultades
con enfoque de equidad y su uso racional pensando en las prioridades de la organizacién como un
todo.

Exceso de regulaciones sobre el destino de los recursos, lo cual crea inercia y poca flexibilidad
para atender las nuevas necesidades presupuestales que surgen en el desarrollo normal de la Uni-
versidad. La apuesta por una universidad de investigacion se soporta en una inversién incremen-
tal superior al 25 % del total de recursos de inversion, lo cual, ante la inercia de los presupuestos
apropiados por el Estado, hace que las distintas administraciones se vean supeditadas a generar
improntas de politica mds que de inversiones reales, y se dediquen a soportar y mantener operando
la infraestructura fisica y de laboratorios que rdpidamente se vuelven obsoletas o entran en franco
deterioro.

Decisiones académicas que se toman sin considerar sus implicaciones presupuestales de largo
plazo, creacion de nuevas ofertas académicas de pregrado y posgrado sin hacer estudios detallados
de costos, creacion de becas de posgrado y una amplia gama de subsidios que se financian con re-
cursos del presupuesto corriente de la Universidad.

Especializacion de funciones académicas que demandan nuevas descargas o comisiones admi-
nistrativas para docentes con altos niveles de formacién o necesidad de crear nuevos cargos del nivel
directivo derivados de las nuevas demandas de gerencia para temas como el sistema integrado de
gestion, hospital universitario, o para soportar las nuevas unidades que se creen.

Comisiones de estudios de posgrado para docentes en el pais y en el exterior, que en ocasiones
cubren cerca del 10 % de la planta del personal académico, como ocurrié en 2009; este gasto, que
en 2011 representd $23.703,7 millones de pesos, serd recurrente durante muchos afios hasta que se
logre la formacién de por lo menos el 90 % de los profesores a nivel de doctorado (véase grdfico 52).

Trabas para recibir donaciones. La normatividad de la Universidad hasta ahora se estd desarro-
llando para recibir donaciones nacionales e internacionales que exigen la aplicacién de normas del
pais donante o cumplir algunos requerimientos legales u operativos establecidos por la entidad que
hace la donacion.

Resistencia por parte de la comunidad para adoptar y aprovechar plenamente la autonomia uni-
versitaria, en la politica y jurisprudencia presupuestal de la Universidad actuando bajo el mito de
que gerencia y efectividad equivale a privatizacion.

Resistencia institucional a hacer inversiones con riesgo, a asumir riesgos financieros o a vender

los activos improductivos que actualmente posee |la Universidad en todas sus sedes.
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Comisiones de estudio y docentes beneficiarios por afio (2000-2011) | Gréfico 52

300
250
200
150
100 -

50

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

‘-’- Comisiones 212 195 200 150 147 157 212 214 231 281 193 133
‘-.- Beneficiarios | 195 184 181 143 143 154 208 206 225 270 193 133

Fuente: UN. Capacidades de Investigacion en la Universidad Nacional de Colombia 2000-2011. (2012).
Consulta aplicativo SARA a 31 de diciembre de 2011.

Existencia de gran cantidad de 6rdenes de prestacion de servicios para labores administrativas
relacionadas con proyectos de extension o de inversion, pero que se van convirtiendo en funciones
permanentes; igualmente la existencia de docentes ocasionales sin mucha experiencia que deben
reemplazar a profesores en formacién de posgrado o para suplir temporalmente cargos vacantes por
demoras en la realizacion de los concursos docentes. Este aspecto fue sefialado por los estudiantes
reiteradamente en los claustros y colegiaturas.

Desfase salarial de los empleados administrativos de la Universidad frente a las demds entidades
plblicas, e incluso en comparacion con las demds universidades estatales; ausencia de una politica
de carrera administrativa y escala salarial; disparidad entre los perfiles de los funcionarios y las
competencias exigidas para los cargos que desempefian; falta de estrategias e incentivos para la
capacitacién y profesionalizacién del personal administrativo®.

Ausencia de estrategias efectivas que permitan transformar la cultura y el clima organizacional
dentro de la Universidad.

Obsolescencia tecnolégica.

Informe consolidado, mesas de discusion del personal administrativo de la Universidad Nacional de Colombia. €je temd-
tico de Bienestar Administrativo y Talento Humano.
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2.12 Analisis financiero y sostenibilidad

Del andlisis del presupuesto de ingresos y gastos de la Universidad se resalta lo siguiente:

La apropiacién de recursos de la Nacion para las universidades plblicas, como porcentaje del
PIB, es prdcticamente inercial, 0,43% en promedio desde la promulgacion de la Ley 30 de 1992.
Para la Universidad Nacional de Colombia estos aportes han crecido ligeramente, en aplicacion
del minimo contemplado en el articulo 86, pero simultdneamente las matriculas de pregrado y
posgrado han crecido en el mismo periodo, de manera que las transferencias por estudiante afio
han disminuido.

La apropiacion de recursos de la Nacién a la Universidad Nacional de Colombia, en aplica-
cion del articulo 87 de la Ley 30 de 1992, ha sido decreciente, representando en 2011 apenas el
4% de lo distribuido al Sistema Universitario Estatal, SUE, y el 0,1 % de los aportes de la Nacidn
a la Universidad Nacional de Colombia.

Grdfico 53 | Aportes de la Nacién a la Universidad Nacional de Colombia derivados de la Ley 30 de 1992
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Fuente: Universidad Nacional de Colombia - Direccién Nacional de Presupuesto (2012).

€l crecimiento de la Universidad en cobertura, en productividad y en calidad de los factores
se ha dado por mejoras en la eficiencia, y ha sido financiado también por los recursos propios
generados. £l Estado colombiano no estimula, en esta etapa, los crecimientos en matricula de
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posgrado; lo hace para matricula en pregrado y, especialmente, en la oferta a nivel técnicoy
tecnoldgico menos costosa.

La apropiacion de presupuesto de la Nacion para gastos de personal es inercial a pesos
constantes, mientras que los gastos de personal docente tienen un componente variable por
productividad académica y la planta de personal administrativo se estd profesionalizando
(solo el 26 % de la planta de personal administrativo es profesional).

Los gastos de funcionamiento incrementales de personal, gastos generales y transferen-
cias se estdn financiando con recursos propios ($ 77.562 millones en 2011). Los gastos de per-
sonal han pasado de representar el 89 % de los gastos de funcionamiento en el afio 2000 al 96
% en 2011y superardanel 100 % en 2013.

Las sedes de frontera operan principalmente mediante proyectos de inversion, desdibujan-
do la necesidad de incorporar su operacion al presupuesto de funcionamiento, especialmente
ahora que se fortalece el Programa Especial de Admision y Movilidad Académica, Peama, en
ellas.

Los costos de funcionamiento, como el licenciamiento y la actualizacion de software, el
mantenimiento de las bases de datos académicas y el soporte de la investigacion, estdn sien-
do cubiertos con recursos de inversion.

Las apropiaciones para mantenimiento, conectividad, acceso a Internet y reforzamiento
estructural de la planta fisica y de la infraestructura de laboratorios, tanto de docencia como
deinvestigacion, no corresponden con las necesidades reales, acumuldndose riesgos, deterio-
roy obsolescencia tecnoldgica en todas las sedes de la Universidad.

La reconversion del software y hardware para la integracion y la conectividad requieren
grandes inversiones iniciales y altos costos de mantenimiento y actualizacion. Se han iden-
tificado necesidades para el Plan Estratégico de Tecnologias de Informacion y Comunicacion,
PETI, cuyo costo se aproxima a cincuenta mil millones de pesos anuales, para los préximos
cinco afos.

Desde el punto de vista interno de la Universidad, se requieren ajustes de fondo en la pla-
neacion de las inversiones que se programan en el Plan Global de Desarrollo, dado que nor-
malmente no se incorporan proyectos financiados con recursos de inversion de los fondos
especiales, lo cual genera dispersion de esfuerzos y de recursos, fomenta la rivalidad entre
facultades y no la cooperacidn entre ellas. €n la tabla 14 se muestra que estas inversiones son
significativas y que posiblemente no se estdn aprovechando de la mejor manera.
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Tabla 14 |

Gastos de inversién, vigencias 2005 a 2011 (pesos constantes)

(Cifras en miles de pesos)

Fondos Especiales Total recursos proyectos
Afio Proyectos Plan Con destinacion Con destinacion plan mas regulacién
de Desarrollo especifica regulada regulada
2005 110.168 133.832 44.193 154.361
2006 86.390 200.014 62.530 148.920
2007 79.538 193.496 67.487 147.025
2008 84.600 174.937 67.270 151.870
2009 86.485 204.759 67.836 154.321
2010 81.839 205.445 64.414 146.253
2011 69.958 210.965 62.778 132.736

Fuente: UN - Divisién Nacional de Presupuesto (2012).

2.12.1 Sostenibilidad

Como se ha mencionado a propodsito de la discusién de la Ley 30 de 1992, el Estado colom-
biano no esta cubriendo el 100 % de los gastos de funcionamiento de la Universidad; por tanto,
se constituye en un imperativo para la sostenibilidad financiera que se garantice este funcio-
namiento, pues ya parte de los gastos de personal deben cubrirse con recursos propios gene-
rados por la Universidad. Esto constituye una situacién de alto riesgo, pues los compromisos
para el pago de la ndmina se supeditan a la incertidumbre propia de los mercados de servicios.

Garantizar los gastos de funcionamiento por parte del Estado se vuelve especialmente criti-
cosise tiene en cuenta que las inversiones en mantenimiento son reducidas ($ 28.000 millones
en 2010; $ 26.394 millones en 2011) comparadas con unos activos cercanos a $ 2,65 billones,
lo cual implica obsolescencia tecnoldgica y deterioro sistemdtico de la infraestructura, y que
una parte significativa de las actividades académicas estén bajo la responsabilidad de profe-
sores ocasionales o estudiantes de posgrado en formacion.

Estos hechos deberdn incluirse en la agenda de discusion de lo presupuestal en la reforma
ala Ley 30, pues constituyen elementos estructurales que afectan la mision de la Universidad.

2.12.2 Inversion y gastos recurrentes
La decision que se tome respecto de hasta dénde la Universidad debe crecer y con qué
calidad lo hara, determina, como se menciond, las demandas por nuevas inversiones y el
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crecimiento del presupuesto de funcionamiento. Aunque se considera acertado que los pre-
supuestos incluyan inversiones que como tales no constituyan base presupuestal, es comple-
tamente desacertado no incluir, de ahi en adelante, los gastos recurrentes que se deriven de
esas nuevas inversiones.

€l presupuesto de cada afio deberia entonces diferenciar los gastos recurrentes del afio
inmediatamente anterior ajustados de acuerdo con las normas vigentes y los nuevos gastos
recurrentes. Lo mismo debe aplicarse a la inversién en calidad considerada desde los factores
que la constituyen y determinan; es decir, la inversion no debe concebirse solamente centra-
da en infraestructura fisica, software y hardware, sino incluir, por ejemplo, la cualificacion
docente, las mejoras en capacidades de investigacion, el didlogo de saberes, la intery trans-
disciplinariedad e interaccién con la comunidad, las inversiones en bienestar académico, el
dominio de otras lenguas por parte de profesores y estudiantes, entre otras.

No debe perderse de vista que la calidad en formacidn universitaria tiene mucho que ver
con la actividad de investigacion, y que ambos factores dependen de personal altamente ca-
lificado (a nivel de doctorado), especializado y experto en la operacién de los equipos, altas
inversiones en infraestructura, la incorporacién creciente de ciencias bdsicas al mundo de la
innovacion, software de modelamiento, simulacién y control, acceso a bases de datos costo-
sas, y una capacidad de gestién de recursos cada vez mayor, dada la dispersién de los fondos
de financiacién disponibles. Otros aspectos por mejorar en cuanto a investigacion tienen que
ver con su desarticulacion orgdnica, la duplicidad y unos estimulos centrados en lo individual
de los grupos y no en su cooperacién y sinergia.

Enlatabla 15 se sugiere como abordar una planeacion presupuestal apropiada que incluya
las anteriores afirmaciones; cada fila corresponderd a un rubro presupuestal especifico, aquel
que se vea realmente afectado.Si bien puede ser realista establecer y dejar reglamentado un
minimo para el crecimiento de la inversién en la universidad publica, la regla del juego que
debe primar tanto en el marco de gastos de mediano plazo como en el plan plurianual de in-
versiones deberd ligar el presupuesto a: compensar la deuda pablica de desinversion en los
pasados 20 afios, ligar recursos frescos a aumentos de cobertura o de calidad y asegurar los
gastos recurrentes que se deriven de nuevas inversiones. €l uso del minimo de apropiacion solo
se hard en caso de contingencia politica o econdmica.

Sigue la discusidn respecto a si el ajuste, afio por afio, se liga a la inflacién general, al indi-
cede precios de la educacion superior, aladindmica del PIB nacional o a un porcentaje minimo
del presupuesto nacional para cada vigencia presupuestal, y cdmo dicho incremento incorpora
una apuesta real por cobertura de calidad.
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Tabla 15 | Factores por considerar para la elaboracién del presupuesto de cada vigencia

Gastos de
funcionamiento
vigencia

Ajustes por
inflacion y por
productividad
académica
para la
vigencia

i+1

Nuevos gastos
de funciona-
miento deriva-
dos de nueva
cobertura o
de mejoras de
calidad en la
vigencia

i+1

Inversiones
nuevas durante

lavigencia i+l

Nuevos gastos
recurrentes

en la vigencia
i+1 derivados
de nuevas
inversiones en
infraestructura

o calidad

Total vigencia
i+l

Fuente: UN - Oficina Nacional de Planeacién (2012).
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apartado presenta la estructu-
E S t e ra del Plan Global de Desarrollo
2013-2015 “Calidad académica y autonomia
responsable”. €n primer lugar se muestra la
mision expresada a través de los fines defi-
nidos para la Universidad Nacional de Colom-
bia en el Decreto 1210; luego se presenta la
vision institucional 2017 ajustada y se defi-
nen las politicas que orientardn el desarrollo
del plan. €n una segunda parte se define el
componente estratégico que soporta la pro-
puesta, constituido por cinco objetivos estra-
tégicos, que se soportan en tres columnas: la
calidad académica, la autonomia responsa-
ble y el desarrollo regional. La apuesta insti-
tucional para el préximo trienio se estructura
a través de catorce programas derivados de
los objetivos estratégicos. Cada uno de los
programas incluye los respectivos objetivos
especificos y las metas; en las metas se dife-
rencia entre metas plany demds metas.

3.1 Misién, los fines de la

Universidad Nacional de

Colombia

La Universidad Nacional de Colombia tie-
ne como fines*:

‘I Decreto 1210 de 1993. “Por el cual se estructura el rég-

imen orgdnico especial de la Universidad Nacional de
Colombia” Articulo 2, Fines.

3. Plan Global de
Desarrollo 2013-2015
“Calidad académicay

autonomia responsable”

Contribuir a la unidad nacional, en su
condicion de centro de vida intelectual y
cultural abierto a todas las corrientes de
pensamiento y a todos los sectores socia-
les, étnicos, regionales y locales.
Estudiar y enriquecer el patrimonio cul-
tural, natural y ambiental de la Nacién, y
contribuir a su conservacion.

Asimilar criticamente y crear conocimien-
to en los campos avanzados de las cien-
cias, la técnica, la tecnologia, el artey la
filosofia.

Formar profesionales e investigadores so-
bre una base cientifica, ética y humanisti-
ca, dotandolos de una conciencia critica,
de manera que les permita actuar respon-
sablemente frente a los requerimientos y
tendencias del mundo contemporaneo y li-
derar creadoramente procesos de cambio.
Formar ciudadanos libres y promover va-
lores democrdticos, de tolerancia y de
compromiso con los deberes civiles y los
derechos humanos.
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«  Promover el desarrollo de la comunidad académica nacional y fomentar su articulacion
internacional.

+ Estudiar y analizar los problemas nacionales y proponer, con independencia, formula-
ciones y soluciones pertinentes.

« Prestar apoyo y asesoria al Estado en los érdenes cientifico y tecnolégico, cultural y
artistico, con autonomia académica e investigativa.

+ Hacer participes de los beneficios de su actividad académica e investigativa a los sec-
tores sociales que conforman la Nacidn colombiana.

+ Contribuir mediante la cooperacién con otras universidades e instituciones del Estado a
la promocion y fomento del acceso a la educacion superior de calidad.

« Estimular la integracion y la participacién de estudiantes, para el logro de los fines de
la educacion superior.

3.2 Visién 2017

La Universidad Nacional de Colombia, de acuerdo con su mision, definida en el Decreto
Extraordinario 1210 de 1993, debe fortalecer su cardcter nacional mediante la articulacién de
proyectos nacionales y regionales, que promuevan el avance en los campos social, cientifico,
tecnolégico, artistico y filosofico del pais. €n este horizonte es la Universidad, en su condicidn
de entidad de educacidn superior y pablica, la que habrd de permitir a todo colombiano que
sea admitido en ella, llevar a cabo estudios de pregrado y posgrado de la mds alta calidad bajo
criterios de equidad, reconociendo las diversas orientaciones de tipo académico e ideoldgico,
y soportada en el Sistema de Bienestar Universitario que es transversal a sus ejes misionales de
docencia, investigacion y extension.

Se mantendrd como la mejor Universidad del pais, y habrd de constituirse en la primera
universidad colombiana de clase mundial y una de las mds importantes de América Latina y el
Caribe, con pregrados y posgrados de alta calidad, dotados de infraestructura y técnicas di-
ddcticas modernas y flexibles que faciliten una rdpida respuesta de la comunidad académica a
los cambios y nuevos retos de su entorno e insercion en el mundo global. La Universidad Nacio-
nal influird también en el desarrollo de la educacion basica, media y tecnoldgica de calidad y
liderard, a través de sus prdcticas docentes e investigativas, el Sistema de €ducacidon Superior
Pdblica del pais.

La Universidad ofrecerd posgrados basados en la generacion de conocimiento y en su uso
para la solucion de problemas fundamentales de la sociedad colombiana; del mismo modo,
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llevard a cabo investigacion y extension de frontera y relevante, con estrecha comunicacién
entre la Universidad y sectores productivos, sociales y gubernamentales del pais.

Habrd un énfasis especial en el desarrollo de investigacion desde maltiples formas orga-
nizativas (grupos, centros disciplinares y temdticos, institutos inter y transdisciplinarios)
coordinadas en un sistema con metas claras, con politicas de fomento e instrumentos de
comunicacion eficaces, asi como con programas integrados a grupos y redes en los dmbitos
nacional e internacional. Los proyectos de investigacion serdn en gran medida comunes a pre-
grados y posgrados, y tendrdn canales de flujo expeditos entre ellos. Los pregrados y posgra-
dos estardn enlazados y deberdn interactuar con los programas de investigacion y extension a
través de los propios profesores investigadores, la participacion en los semilleros y grupos de
investigacion, la realizacion de seminarios permanentes de socializacién y validacion social
de los resultados de la investigacion y extension, entre otras, difundiendo los productos de la
investigacion en libros de texto y revistas nacionales e internacionales, y a través incluso de
los medios masivos de divulgacion.

Asi mismo, la Universidad fortalecerd los programas de extension o integracion con la so-
ciedad y sus instituciones que responderdn a las necesidades sociales fundamentales a través
de proyectos de iniciativa universitaria y estard fuertemente relacionada con la investigacién
y la docencia. Usard el conocimiento generado para producir a través de sus egresados y de
los impactos de la investigacion y extension bienestar, crecimiento y desarrollo econémico y
social con equidad.

La Universidad tendrd entonces una vida institucional activa, soportada en un Sistema de
Bienestar Universitario que propenda por una universidad saludable, con un modelo de co-
municacién y una estructura de gestion que permitan la toma de decisiones efectivas, con
participacién real de la comunidad universitaria®?. Serd una universidad que se piense per-
manentemente y reflexione sobre los problemas estructurales del pais. Esto le permitird ser
una institucion matriz de conservacion y de cambio al utilizar eficientemente la extraordinaria
diversidad de conocimiento sistemdtico que alberga; diversidad que se expresa tanto en el
nimero de sus disciplinas como en la multiplicidad de sus enfoques y posturas filosoficas e
ideoldgicas. Al seguir este camino podrd ser efectivamente lider del pensamiento, de la inte-
lectualidad y de la creacion artistica colombianos: formard los lideres en el campo de la cien-

Los procesos de los claustros y colegiaturas dejaron evidencia de la crisis de los sistemas de participacién que la Uni-
versidad ha establecido y que se encuentran vigentes. Aunque el tema debe ser tratado en otro momento, la propuesta
de construir una vision de la Universidad con horizonte a 2032 requiere un enfoque de participacion mds académico y de
construccion de politica pablica que deberd ser validado fundamentalmente apoyado en la organizacién institucional.
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ciay la tecnologia que el pais necesita para hacer sostenible su progreso, y a los ciudadanos
que hacen su trdnsito académico por la Universidad les proporcionard las condiciones para
el desarrollo intelectual e integral al que tienen derecho como seres humanos y ciudadanos
de este pais, permitiéndoles proyectarse al mundo globalizado. €n fin, la Institucién serd una
academia que participe activa y critica y constructivamente en la reflexion sobre el desarrollo
y la identidad nacional, promotora de lenguajes para comunicarse con el resto de la sociedad.

3.3 Politicas del plan

Para la ejecucién del plan se definen las siguientes politicas:

1. Aportar a la construccion de Nacion desde las regiones, fortaleciendo a las sedes en
correspondencia con los fines de la Universidad haciendo énfasis en el desarrollo terri-
torial, en la creacion de capacidades sociales a largo plazo y en programas nacionales
para todas las sedes, fortaleciendo el caracter nacional de la Universidad. La creacion
de nuevas sedes, en otras regiones del pais, queda supeditada a la ampliacion de la
base presupuestal de la Universidad, tanto de funcionamiento como de inversion, por
parte del Gobierno Nacional, al compromiso de los gobiernos locales con la sostenibili-
dad financiera de la Universidad a largo plazo y al desarrollo de un modelo organizacio-
nal adecuado a cada una de ellas. La presencia académica de la Universidad a nivel de
pregrado y posgrado en nuevos territorios se dard principalmente mediante convenios
con universidades publicas y privadas, estrategias virtuales y alianzas duraderas con
las instituciones locales.

2. “Lainternacionalizacién, no debe ser un fin en si mismo”*; ella se pondrd al servicio de
los objetivos nacionales y se orientard a apoyar los intereses institucionales y proyectar
la Institucion a nivel internacional como la primera universidad colombiana de clase
mundial. Se aprovechard internacionalmente la ubicacion estratégica de las sedes y
el atractivo de diversidad bioldgica, sociocultural, ecolégica y ambiental de nuestra
Nacion.

3. Lainvestigacion es considerada la variable de mayor importancia para una internacio-
nalizacion activa basada en conocimiento de alto nivel. €n razén a que la investiga-

“ Documento consolidado de los claustros de las facultades de la Sede Medellin. Aportes para la construccién del Plan

Global de Desarrollo 2013-2015. Facultad de Ciencias Agrarias. 33p
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cién guarda una estrecha relacién con la formacion doctoral, la Universidad continuard
con la politica de incrementar el nimero de doctores en su planta. Se dard prioridad
a financiar la investigacion a través de los programas de maestria y doctorado, y se
fortalecerdn las capacidades comunes a todos los grupos de investigacion, aseguran-
do la divulgacidn y transferencia de los resultados de la investigacion y la extensién a
nivel nacional e internacional; se dard un mayor énfasis a las labores de investigacion
desde el pregrado. Se concentrardn los esfuerzos de investigacion y extensidn, tanto en
temdticas pertinentes para el corto, mediano y largo plazo “priorizando las que atien-

den problemdticas nacionales y locales”*

, como en la institucionalidad necesaria para
desarrollarlas, y se promoverd la integracion y articulacién de grupos de investigacion.
Se descentralizard, desconcentrard o delegard el manejo de los recursos de investiga-
cién, y se reducird la complejidad de los procesos de contratacion que dificulta y retra-
sa cualquier ejecucién presupuestal relacionada con los proyectos de investigacion®.
Con el propésito de mejorar las capacidades académicas de la Universidad, se promo-
verdn las prdcticas organizativas orientadas a crear sinergias y formas de trabajo en red
inter sedes, intery transdisciplinarias, enriqueciendo la relacion entre docencia, inves-
tigacion y extensién mediante una adecuada gestion del conocimiento. Se mantendrd
el liderazgo académico de la Universidad Nacional de Colombia expresado en la calidad
de la docencia, en la calidad y pertinencia de la investigacién, en el desarrollo de ac-
ciones transformadoras del sistema educativo colombiano, en la integracién social y en
la proyecciony pertinencia nacional de la Institucion.

La docencia se mejorard en cuanto a sus competencias pedagdgicas, aspecto que fue
sefialado como falencia reiteradamente por los estudiantes en los claustros y las cole-
giaturas.

Dar prioridad a la consolidacion de ofertas académicas pertinentes, novedosas, no re-
dundantes y con vision de futuro, manteniendo el equilibrio y las relaciones de com-
plementariedad entre pregrado y posgrado. €n todo caso, en el surgimiento de nuevas
ofertas curriculares, se asegurard la sostenibilidad de ellas, en el largo plazo, desde el
punto de vista de recursos y talentos académicos; también se ajustardn ofertas acadé-
micas de acuerdo con su pertinencia y sostenibilidad.

“ Ibid. Facultad de Arquitectura, 13p
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

La Universidad se orientard al mejoramiento de la calidad de la ensefianza en la educa-
cion bdsicay media, en especial en ciencias bdsicas, como una estrategia eficaz para la
equidad social en el acceso a la Universidad y de disminucion de la desercién estudiantil.
€n cuanto a los estudiantes matriculados en riesgo, se hard énfasis en los procesos de
acompafiamiento académico y ellos se vinculardn a espacios de integracion académi-
ca e institucional a través de monitorias, becas de iniciacién cientifica para fortalecer
los grupos de investigacion, proyectos de extension, actividades deportivas y culturales
como formas de ejercer la corresponsabilidad ante las oportunidades laborales que se
les brinde.

Se dard un énfasis particular en la cultura organizacional para el mejoramiento conti-
nuo, y para incorporar a la organizacién, en su accionar cotidiano, los avances logrados
en los sistemas de gestion de calidad, gestion ambiental, control interno, responsabili-
dad integral y social.

€n el campo de bienestar se va a propender por la consolidacion de una Universidad
saludable que fomente la cultura ciudadana y facilite el desarrollo de las activida-
des académicas en ambientes adecuados; la sana convivencia, la solucion pacifica de
conflictos, la inclusién social, el cuidado de lo piblico, la diversidad cultural, el auto
cuidado y la promocidn de hdbitos de vida saludable, para todos los integrantes de la
comunidad universitaria y demds personas que participen de la vida de las ciudades
universitarias.

Para fortalecer la proyeccién académica y administrativa de la Universidad en sus fun-
ciones misionales, se garantizard una gestion estratégica de las tecnologias de infor-
mdtica y comunicaciones, la integracion y conectividad tecnoléogica y de sistemas de
informacion mediante el gobierno de Tly la definicién de una estrategia de seguridad de
la informacion de la Universidad.

Con el fin de facilitar el funcionamiento académico y organizacional de la Universidad,
seva a trabajar en la simplificacion y modernizacion de la normatividad de la Universi-
dad, la cual se pondrd al servicio de los objetivos misionales, tomando en consideracion
las particularidades de cada una de las funciones.

Se garantizard la sostenibilidad financiera de largo plazo y la racionalizacion del gas-
to. Se gestionardn nuevos recursos gubernamentales y otras fuentes externas para el
desarrollo misional. Se eliminard la redundancia de funciones en el nivel directivo de la
Universidad, en especial entre la Direccién Nacional y la Direccién de Sede de Bogotd.
€n relacion con la gestion de los recursos financieros de la Universidad, la planeacion
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de las inversiones se realizard con el criterio de privilegiar el bien comin, compartiendo
recursos y priorizando las inversiones en infraestructura.

3.4 Objetivos estratégicos y estrategias

€l Plan Global de Desarrollo 2013-2015 responde a cinco objetivos estratégicos:

Proyectar la Universidad Nacional de Colombia para convertirla en la primera universi-
dad colombiana de clase mundial.

Consolidar el liderazgo de la Universidad en el Sistema de €ducacién Superior colombiano.
Dotar a la Universidad de una infraestructura fisica, tecnoldgica y de soporte para el
cumplimiento de la mision institucional.

Consolidar el Sistema de Bienestar Universitario, que facilite el desarrollo de activida-
des académicas en ambientes adecuados, la sana convivencia, la inclusién social, el
auto cuidado y la promocion de hdbitos de vida saludable, para los integrantes de la
comunidad universitaria.

Mejorar la gestion administrativa y la cultura organizacional de la Universidad, y esta-
blecer mecanismos de sostenibilidad financiera para lograr una mayor efectividad en el
cumplimiento de la mision institucional.

Estos cinco objetivos estratégicos se desarrollardn soportados en tres columnas: la calidad

académica, el desarrollo regional y la autonomia responsable (grdfico 54).

3.4.1 Calidad académica
€l concepto de calidad académica® en la Universidad Nacional de Colombia estd relacio-

nado con:

.

46

€l grado optimo de cumplimiento de los fines institucionales de la Universidad, en respuesta a
las expectativas de la poblacién que atiende y con la forma como concibe y organiza los proce-

sos misionales que constituyen su razon de ser.

Agradecemos especialmente la colaboracion del profesor J. Virgilio Nifio C. para el desarrollo del concepto de calidad

académica en la Universidad, que inspira el presente plan.
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Grafico 54 | Estructura matricial del Plan Global de Desarrollo 2013-2015

Calidad Autonomia Desarrollo

Académi Resp bl Territorial

Proyectar la Universidad Nacional de Colombia para convertirla
en la primera universidad colombiana de clase mundial

Consolidar el liderazgo de la Universidad en el sistema de
€ducacion Superior Colombiano

Dotar a la Universidad de una infraestructura fisica,
tecnolégicay de soporte

Consolidar el Sistema de Bienestar Universitario

Mejorar la gestion administrativa y la cultura organizacional de la
Universidad y establecer mecanismos de sostenibilidad financiera

pr—  pr—  g—  g— p—

Fuente: Oficina Nacional de Planeacién (2012).

+ La capacidad colectiva de auto transformacion de la comunidad académica y la disposicion
evidente al mejoramiento continuo, orientado a la excelencia.

« Lamanera como la Institucion se adecua al propdsito misional con pertinencia y equidad social,
y mejora en los factores que hacen la calidad (la formacién y experiencia docente, la pedago-
gia, la infraestructura fisica y tecnolégica, la normatividad externa e interna el paisaje, etc.).

€&l grado de cumplimiento de estdndares establecidos con pares de la comunidad académica
internacional o con las buenas prdcticas universitarias internacionales y la incorporacion del
aseguramiento de la calidad como parte de la cultura organizacional.

« Undesempefio institucional excepcional, evaluado en comparacion con los pares académicos e
instituciones de complejidad similar, en un contexto determinado que, para el caso de la Uni-
versidad Nacional de Colombia, debe ser internacional. Este desempefio institucional ha de ge-
nerar reconocimiento de los pares académicos y de la sociedad.

« La consolidacion de comunidades académicas asegurando tanto el conocimiento de las teo-
rias, los conceptos, los métodos de trabajo, las técnicas y procedimientos especificos de cada

disciplina o profesién (mediante el trabajo riguroso de los contenidos del niicleo bdsico de la
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formacién), como también, orientado a la adquisicién y al ejercicio de capacidades que per-
mitan, en la vida profesional, la apropiacion de los conocimientos mds elaborados del campo
de trabajo, la generacion de nuevo conocimiento, la difusion a la sociedad y su uso social. Esto
implica que la calidad también tiene relacion con la capacidad de la Institucion de generar
cambios sostenibles en el entorno.

La capacidad de generar potenciales argumentativos y discernimiento critico frente a la infor-
macién disponible en un contexto global.

La capacidad institucional para planear, desarrollar, evaluar, mejorar e innovar su administra-
ciony gestion, haciendo siempre lo correcto correctamente, en todas las dimensiones del desa-
rrollo misional y organizacional. Lo anteriorimplica lainclusion, en la planeacidon estratégica de
la organizacion, de los planes de mejoramiento derivados de la autoevaluacion y acreditacion
de los programas académicos de pregrado y posgrado.

La calidad implica también la capacidad de gestionar recursos suficientes para el desarrollo de

sumisiony de usarlos con efectividad para el desarrollo de sus fines.

3.4.2 Autonomia universitaria y su uso responsable*’

La Universidad Nacional de Colombia concibe el uso responsable de la autonomia univer-

sitaria, que nuestra Constitucion Nacional establece, como la prevalencia de lo piblico del

conocimiento, del interés colectivo sobre el individual, y reconoce la funcion que cumple la

Institucion, junto con el Sistema Universitario Estatal, para garantizar el derecho a la educa-

cion de calidad. Para que esto sea realidad, su vision le demanda:

Ser una Institucion no confesional, multicultural, multiétnica, que promueve el libre pensa-
miento, el didlogo de saberes tanto con la comunidad académica como con la sociedad, y es
parte esencial de la conciencia critica de la sociedad colombiana.

Garantizarigualdad de oportunidades y objetividad en la seleccién de estudiantes y en los esti-
mulos que otorga; focalizary priorizar poblaciones vulnerables, en situacion de discapacidad y

en riesgo de no poder ejercer su derecho a educarse, asi como establecer metodologias y siste-

7 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-926/05 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio). Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-492
del 12 de agosto de 1992 (M.P. José Gregorio Herndndez Galindo). Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-547 del 1 de
diciembre de 1994 (M.P. Carlos Gaviria Diaz). Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-513 del 9 de octubre de 1997 (M.P.
Jorge Arango Mejia). Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-547 de 1994, ya citada, Articulo 57. Cfr. Corte Constitucional.
Sentencia C-192 del 15 de abril de 1997 (M.P. Alejandro Martinez Caballero).
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mas de acompafiamiento académico apropiados para dichas poblaciones y otras que acceden a
la Universidad sin contar con un adecuado capital cultural.

Gestionar el conocimiento, en todos los campos del sabery de la cultura, las disciplinas y profe-
siones; hacery socializar los monitoreos y evaluaciones de pertinencia de productos, resultados
e impacto de la investigacion y de la extensién que realizan los grupos de investigacion de la
Universidad, y fortalecer dicha funcion creando redes nacionales e internacionales.

Participar activamente en los procesos de definicion de politicas piblicas y de planeacion del
sector educativo, e incorporarlos a los procesos de planeacion de la Universidad.

Acatar con agilidad las decisiones de los jueces; ademds, asegurar que la normatividad interna
garantice la proteccion y el ejercicio de los derechos fundamentales. Buscar que la normativi-
dad interna sea sencilla, flexible y apropiada para lograr la adecuada toma de decisiones y la
efectividad de los procesos; revisar permanentemente sus estatutos internos para adecuarlos a
las mejores prdcticas de gestion universitaria y para facilitar el desarrollo pleno de sus fines.
Crear organizaciones dinamicas, simples, flexibles y efectivas para el desarrollo misional, en co-
rrespondencia con las particularidades de la gestion del conocimiento y de la dindmica de cada
una de las funciones misionales*.

Administrar libremente su patrimonio, priorizar los gastos y las inversiones mds pertinentes y de
mayor impacto socioecondémico en la poblacién.

Gestionar estrategias de financiacion tendientes a garantizar el derecho de la juventud a la
educacion universitaria de calidad.

Concebiry ejecutar el presupuesto de acuerdo con planes y segin las prioridades institucionales
establecidas, en cumplimiento de las funciones misionales, con criterios de responsabilidad,;
rendir periédicamente cuentas a la comunidad académica, al CSU, a la ciudadania y al Estado.
Monitorear y evaluar el avance de los planes de desarrollo y de accidn; estimar el impacto de las
inversiones y de la Institucion en sus funciones misionales; garantizar transparencia, publicidad,
igualdad de oportunidades e idoneidad en los procesos de seleccion de personal, de contratacion
y en su promocién y desarrollo.

Establecer su oferta curricular sin sujetarse a las presiones del mercado o a intereses o necesi-

dades coyunturales o de corto plazo; ademds, evaluary garantizar la sostenibilidad a largo pla-

“Todo esto sigue siendo ilusorio con el actual sistema de gestién porque este no solo trata como iguales a funciones que
tienen dindmicas distintas y pesos diferentes, sino porque también estandariza los procesos de las diferentes sedes —aun las
de presencia nacional—y las de facultades y unidades académicas de diferentes tamafios. Las consecuencias acumuladas
han sido la pérdida permanente de flexibilidad para dar respuestas al entorno y el sometimiento de lo académico a una
marafia de procesos administrativos”. Para el desarrollo de este asunto, véanse las conclusiones del Encuentro Intersedes de
noviembre 7 de 2012, p. 6.
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zo de las nuevas ofertas curriculares que genera y de la forma como se organiza; ser coherente
con dicha evaluacion tomando las acciones correctivas que sean necesarias.
+ Otorgar titulos y grados con libertad e independencia académica, en correspondencia con sus

politicas y normas establecidas.

3.4.3 La dimension territorial de los planes de desarrollo®

No hay sociedades sin territorios, ni territorios sin sociedades.

Gustavo Montafiez Gomez

€l ejercicio misional de la Universidad es y serd mds eficaz en un horizonte de largo plazo, si
se consolida la dimension territorial como parte sustancial de su desarrollo. Dada la coyuntura
que se abre con los procesos de paz, ligados a los problemas de inequidad, pobreza, dafios a
la biodiversidad, baja calidad de la educacién, falta de oportunidades para los jovenes, la
dimension territorial adquiere una especial relevancia.

€l desarrollo territorial se basa en las siguientes premisas: a) el reconocimiento de la exis-
tencia de miltiples capacidades y potencialidades en el territorio que generan y dinamizan pro-
cesos y eslabonamientos sociales, econémicos, ambientales y culturales; b) la participacién
social y comunitaria en todas las fases de los planes, proyectos y programas; c) la promocién
del desarrollo humano en todas sus dimensiones; d) el impulso progresivo al proceso de descen-
tralizacion de la gestion piblica, no solo en la bisqueda de eficiencia y eficacia, sino también
de un mayor acercamiento entre las necesidades y prioridades de la poblacién y las politicas
plblicas; e) las relaciones de poder; el territorio es uno de los dmbitos predilectos de orde-
nacion, regulacion y control de la sociedad; es al mismo tiempo escenario de materializacién
y reforzamiento simbélico de determinadas formas de organizacién social (Montafiez, 2005).

€n esta seccidn se resumen y se insertan textualmente, con autorizacion de los autores, dos documentos que se toma-
ron como base conceptual para abordar el tema; el primero, elaborado por Gustavo Montafiez Gémez, Territorios y de-
sarrollo local en la gestién de la politica social, Departamento Administrativo de Bienestar Social de Bogotd, D.C. Plan
Estratégico 2004-2008. Bogotd, 2005. Y del documento en extenso titulado: Primer Seminario Taller: Momento norma-
tivo y estratégico. “Plan Global de Desarrollo 2013- 2015”. La dimensidn territorial, elaborado por Luis Carlos Jiménez
Reyes, profesor asociado; Nohra Ledn Rodriguez, profesora asociada, Jhon Williams Montoya, profesor asociado del De-
partamento de Geografia de la Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogotd, y con la asistencia del politélogo Sergio
Ramirez, estudiante de especializacion en Andlisis espacial, Departamento de Geografia.
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Las sedes de frontera de la Universidad Nacional de Colombia, como las demds sedes, son ex-
presiones institucionales del territorio nacional, de pertenencia a un grupo social y de territoria-
lidad. Alli las fronteras se van legitimando mediante reconocimiento y aceptacion social interna
y externa de acuerdo con una historia socioecondmica, espacial, legal, cultural y politica. €n el
territorio, “la significacion de pertenencia incluye, ademds de vinculos de dominio y subordina-
cion, otros lazos subjetivos e intersubjetivos de afectividad, identidad, cotidianidad, comunica-
bilidad, propiedad, juridicidad, politicidad y gobernabilidad. Las manifestaciones o expresiones
de territorialidad® son diversas desde elementos simbdlicos y mensajes sutiles hasta elementos
de imposicién o uso de la fuerza, ya sea con cardcter disuasivo o represivo” (Montafiez, 2005).

3.4.4 Globalizacion y territorios

“La globalizacién, cuya naturaleza es profundamente espacial, es absorbida por cada te-
rritorio de manera diferente. €n la consideracion del espacio dentro del contexto de la globa-
lizacion, algunas légicas de la proximidad también han cambiado. La proximidad no es solo
geogrdfica, sino también cognitiva, organizacional, social e institucional” (Boschma, 2004).
“El aislamiento y la fragmentacién del espacio no puede ser solamente explicada por la dis-
tancia geogradfica; y, por otra parte, la innovacion tecnoldgica y social cuenta también para
regiones alejadas de las grandes ciudades y de los mayores centros metropolitanos, por cuanto
en ellas pueden tener asiento las otras dimensiones de la proximidad, es decir: el conocimien-
to, la organizacion, el contexto social y los niveles de interaccion entre los actores institucio-
nales” (Jiménezetal., 2012).

“Las ciudades y las dreas metropolitanas han venido siendo, en la globalizacion, el centro
dere-ordenacion del espacioy del poder. Se estda cambiando del paradigma industrial a un pa-
radigma de servicios con la plataforma infraestructural y tecnolégica que demandan las redes
del mercado global. €n ese sentido, Scott y Storper (2003) plantean que las dreas impactadas
por la globalizacion se convierten no solo en el trampolin del desarrollo para las naciones, sino
también en sitios de fuerte polarizacion que tienden a concentrar la mayor parte de la acti-
vidad econdmica; un reconocimiento de que la aglomeracion hace de las ciudades-region las
locomotoras de las economias nacionales, en contraste con una periferia que eventualmente
se empobrece o crece a tasas inferiores a las de las grandes dreas metropolitanas” (Jiménez

Grados y formas sociales particulares de dominio territorial, ejercidos por cada uno de los sujetos sociales de un deter-

minado territorio.
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etal., 2012), a pesar de que alli reposan gran parte de nuestra cultura y recursos estratégicos
como agua, biodiversidad, servicios ecosistémicos y metales preciosos.

La Universidad se debe pensar como parte de laregiony como parte de la Nacion, pero no en
la idea de querer estar en todos los rincones del pais, sino en consideracion justamente de las
l6gicas del resto de los actores territoriales; en funcion de acuerdos y potencialidades regio-
nales, en su rol articulador de los procesos de innovacion y como factor dindmico del capital
social, entendido este en la direccidn del desarrollo de capacidades para obtener beneficios a
partir del aprovechamiento de redes sociales, que como individuo aislado no lograria. Se re-
quiere que la Universidad desarrolle en sus actividades los elementos que dan origen al capital
social, como son la confianza, las redes o las organizaciones y las economias de agremiacion,
con el propdsito de facilitar el desarrollo econdémico y la democracia.

Hay dos roles fundamentales asociados a la investigacion universitaria: primero, formar
investigadores y especialistas y, segundo, desarrollar el conocimiento. La Universidad debe
encontrar el justo equilibrio entre investigacion libre e investigacion orientada: recordando
que la investigacion aplicada de hoy depende de la existencia, ayer, de una investigacion libre
sobre temas que, entonces, parecian esotéricos. También debe crear armonia entre reagrupa-
miento de investigadores para constituir masas criticas necesarias a la emergencia de centros
de excelencia, y el mantenimiento de la diversidad necesaria para la proteccién de una capa-
cidad de investigacion libre y de dinamismo intelectual.

Evidentemente hay una expectativa legitima de la sociedad que quiere que la inversion
plblica que se vierte a la Universidad genere un retorno bajo la forma de contribucion al desa-
rrollo. €so no implica necesariamente que la Universidad sea Ilamada a convertirse en un actor
econdmico.

Para asegurar el éxito de las estrategias de desarrollo, hay que movilizar de manera con-
certada las fuerzas de la region; también es necesario considerar que la movilizacién de las
ideas y de las personas hace que el desarrollo de una regién dependa directamente de su ca-
pacidad de ofrecer un ambiente favorable a la retencion de las personas y a la emergencia de
las ideas, ambiente hecho de calidad de vida, de riqueza de vida cultural, de dinamismo de los
entornos de investigacién, de calidad de oferta de formacién. (Jiménezet al., 2012).

Las anteriores consideraciones deben tomarse muy en cuenta al momento de evaluar y
ajustar el Programa de Admision y Movilidad Académica, Peama, incursionar en nuevos terri-
torios, crear nuevas sedes, crear nuevas redes de investigacion y extension, para orientar los
esfuerzos de movilidad o para concebir y poner en marcha asignaturas de libre eleccion como
“Prdctica Colombia”.
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3.4.5 Descentralizaciéon, desconcentracion, delegacion

Con el fin de garantizar mayor gobernabilidad, efectividad en la prestacion de los servicios
a las comunidades locales, mayor participacion y empoderamiento de la ciudadania, el forta-
lecimiento de la perspectiva territorial en la formulacion de politicas plblicas, la promocion
y desarrollo de la democracia local y la reduccion de costos burocradticos, las instituciones y,
en este caso, la Universidad Nacional de Colombia, adoptan politicas de delegacién®, descon-
centracion® y descentralizacién® para avanzar en la democracia, reconocimiento, participa-
cion social y autonomia.

€l desarrollo regional es imposible sin una politica de descentralizacién. Hace parte del
arte de gobernar tomar decisiones acertadas acerca de qué se debe desconcentrar, qué dele-
gary qué descentralizar. La paradoja de centralizacién — descentralizacion se resuelve toman-
do en consideracion que la planeacion es un momento periédico y sistemdtico del desarrollo de
una institucion en el que concurre toda la organizacion, sus funciones y sus sedes a disefiar el
futuro, construir visién compartida, generando unidad de politicas, de planes y de voluntades,
lo cual solo es posible en un proceso participativo.

Lo anterior reafirma la conveniencia de desarrollar, después de aprobado este plany du-
rante la vigencia 2013, una vision estratégica de la Universidad a 2032.

3.5 Programas, objetivos especificos y metas

Los cinco objetivos estratégicos enunciados anteriormente se desarrollardn a través de
los siguientes programas: proyeccion nacional e internacional de la Universidad; desarrollo
normativo; liderazgo y calidad académica; disminucion de la desercion, alta permanencia y
aumento de la tasa de graduacidn; recuperacion y fortalecimiento de las escuelas de salud;
apoyo al mejoramiento de la calidad de la educacion bdsica y media; consolidacién de capa-
cidades y visibilizacion del capital humano, intelectual, relacional y estructural de la investi-

La delegacidn se considera como una forma especial de desconcentracion puntual y temporal; consiste en trasladar una
determinada funcion o competencia de una instancia superior de gobierno a una inferior, dentro de un marco de pautas
que definen las condiciones de su ejercicio. (Montafiez, 2005).

Mediante la desconcentracién se trasladan de manera indefinida determinadas funciones o recursos desde la adminis-
tracion central hasta las instancias locales en donde se realiza la mision de las instituciones, sin que la concentracion del
poder de decisién sufra mengua alguna. (Montafiez, 2005).

La descentralizacion es una politica pablica de alcance relativamente generalizado a través de la cual se trasladan y
rearticulan de forma progresiva no solo determinadas funciones sino capacidades de decision y responsabilidades y, por
ende, recursos de las instancias centrales a otros niveles y territorios en donde se realiza la accién institucional. (Mon-
tafiez, 2005).
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gacion; fortalecimiento de la infraestructura fisica y de la gestion ambiental de los campus;
fortalecimiento de los laboratorios de la Universidad; tecnologias de informacion y comuni-
caciones; consolidacion del sistema de bienestar universitario; egresados, redes académicas
y capital social; gestion de calidad y desarrollo organizacional; gestion de nuevas fuentes de
recursos y optimizacion del gasto. Cada uno de estos programas corresponde a uno o varios
objetivos especificos.

Objetivo estratégico 1:

Proyectar la Universidad Nacional de Colombia para convertirla

en la primera universidad colombiana de clase mundial

Este propdsito constituye un verdadero objetivo estratégico para el Plan Global de De-
sarrollo, pero a condicion de asumir la autonomia que el Constituyente le otorgd a esta
como una de sus tareas esenciales. La autonomia debe comprender un ejercicio perma-
nente de proyeccion hacia la vida académica, pero igual hacia la sociedad, y como tal la
Universidad debe liderar propuestas que propendan por mejorar el sistema de educacion
superior en sus diferentes dmbitos. De otro lado, la autonomia debe contextualizarse a la
esfera de lo social, econdmico, politico, ambiental “y cultural” para ejercer altos niveles
de ascendenciay liderazgo en la vida de la Nacidn.

La Universidad Nacional de Colombia histéricamente ha jugado un papel de referencia
muy significativo para el sistema educativo colombiano. Es porello que su adecuado fun-
cionamiento y proyeccion planificadora es fundamental en la bdsqueda de la autonomig;
ella se logra a partir de grandes desarrollos y ampliacion de cobertura y apoyo a todo el
sistema de educacion pablica, lo cual requiere una politica piblica que apoye decidida-
mente la educacién, la investigacién y la extensién” (Encuentro Intersedes, 2012).

Este objetivo estratégico se desarrollard alrededor de los siguientes programas: Pro-

yeccion nacional e internacional de la Universidad y Desarrollo normativo.

3.5.1 Programa 1: Proyeccion nacional e internacional de la Universidad

€l programa se orienta a estructurar un modelo de Universidad con horizonte al afio 2032
que permita definir el rol estratégico de la Institucion en el territorio nacional, las formas
como operacionalizard su misién para el fortalecimiento de las regiones en donde centrard
su actividad y el aporte que hard a la construccion de Nacidn, desarrollando los mecanismos
financieros para asegurar su sostenibilidad.
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La Universidad, a través de la investigacion y la extensién, debe fomentar y garantizar la
generacion y transferencia de conocimiento contextualizado y pertinente a la sociedad en ge-
neral, producto de los resultados del trabajo académico que en ella se desarrolla; igualmente,
conformar alianzas estratégicas, redes de influencia y desarrollar capacidades para ofrecer
de manera oportuna soluciones concretas a los grandes problemas coyunturales y estructura-
les del pais y sus regiones, aportando asi a la construccién de Nacién y ganando legitimidad
social®™.

Asi mismo, este programa busca orientar y dinamizar las acciones académicas encami-
nadas a proyectar y posicionar la Universidad internacionalmente; reconocer la funcion de
legitimacion y validacion del conocimiento ante la comunidad académica internacional, y
especificamente en cada disciplina y cada curriculo mediante los procesos de certificacion
de programas académicos, el aprendizaje y la comunicacién en lenguas extranjeras, el esta-
blecimiento de convenios especificos internacionales de doble titulacidn; reconocer su papel
en la cultura universal y las ventajas de la cooperacidon internacional; la conformacion y con-
solidacion de redes mediante proyectos conjuntos de investigacién; el aprovechamiento de
nuevas oportunidades en la funcién de extension, en temas que no solo sean interesantes a
nivel interno sino estratégicos a escala global; la movilidad de estudiantes y profesores; vy,
finalmente, la socializacién y transferencia de buenas prdcticas de gestion internacional.

La complejidad creciente de los fendmenos socioecondémicos, ademds de la globalizacién
del conocimiento junto al vertiginoso cambio de los sistemas de informacion, son circunstan-
cias que conspiran hoy contra la linealidad de los procesos actuales de la organizacién univer-
sitaria. Por ello, si sus respuestas deben ser de cardcter nacional para un entorno global, se
propone que mds que un plan de gobierno, se proceda a la elaboracion de un plan estratégico
que permita cambiar el rumbo de la Universidad, sin crisis y sin traumas, y a llevar a cabo una
adecuada planeacion, proyeccion e integracion de la investigacion y la extension a las dind-
micas sociales.

Para el propésito anterior, las rutas para alcanzar objetivos universitarios estdn salpicadas
de redes informales donde se evidencia un poder real que no coincide siempre con el poder
formal. €s alli donde se consigue el precario equilibrio entre lo normativo y lo “factible”. €n
suma, es en este equilibrio brumoso donde se asignan también los recursos de infraestructura,
de presupuesto, de planta docente y de cargos administrativos. €s deducible entonces que la
cubierta de este territorio ambiguo de la gestién universitaria se caracterice por una fron-

* Documento consolidado de los claustros de las facultades de la Sede Medellin. Aportes para la construccién del Plan
Global de Desarrollo 2013-2015. Facultad de Ciencias Agrarias, 41 p.
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dosa normatividad juridica, que desconoce el poder de asignacion de la planeacién. De ahi
que superar el creciente espacio de la informalidad es un reto loable para toda organizacién
universitaria, porque ello confiere a la institucién estabilidad y transparencia (Encuentro In-
tersedes, 2012).

Objetivo especifico 1.1:
Construir la vision de Universidad a largo plazo que permita ejercer el rol estratégico de la
Institucion al afio 2032.

Objetivo especifico 1.2:
Identificar y proponer soluciones a los grandes asuntos coyunturales y estructurales del
pais mediante proyectos de iniciativa universitaria.

Objetivo especifico 1.3:

Aprovechar las capacidades y oportunidades de las sedes de frontera para el desarrollo
regional, el reconocimiento e integracion en ellas de la diversidad pluriétnica y multicultural y
la proyeccion internacional de la Universidad.

Objetivo especifico 1.4:
Mejorar el prestigio y posicionamiento de la Universidad a nivel nacional e internacional.

Objetivo especifico 1.5:
Consolidar y encauzar las acciones de internacionalizacion de la Universidad.

Metas:

« Elaborarla Visiony los lineamientos de politica que permitan orientar el desarrollo ins-
titucional al afio 2032, y que sirvan como referente para la elaboracién de los planes
globales de desarrollo.

« Creary ponerenoperacién al menos nueve ‘Focos de Pensamiento’ en torno a problemas
prioritarios para el pafs.

« Creary poner en funcionamiento tres nodos fronterizos para la promocién de la educa-
cion continua y permanente de la Universidad.
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+  Mejorar la posicion de la Universidad Nacional en los rankings internacionales.

- Aumentar la visibilidad y el uso de la Biblioteca digital (Repositorio Institucional y Por-
tal 0)S), permitiendo la divulgacién de la produccién académica de la Universidad en
los portales del Sinab y posiciondndola en los primeros cinco puestos del ranking latino-
americano en este aspecto.

- Iniciar la evaluacién extranjera de cinco programas curriculares (pregrado o posgrado)
y promover la cultura de reconocimiento internacional entre los demds programas.

« Incrementar en un 10% anual el nimero de publicaciones y revistas cientificas con es-
tandares internacionales de calidad editorial.

« Ofrecer500 cupos porafio para capacitar en competencias de comunicacién oral y escri-
ta en idiomas extranjeros a la comunidad académica, y asi dar soporte a las dindmicas
de internacionalizacién, movilidad académica internacional y desarrollo profesional.

+ Contar con una normativay procedimientos claros para el establecimiento de convenios
de doble titulacion y cotutelas, al igual que aumentar por lo menos en nueve el nimero
de convenios de cotutela con fines de doble titulacion.

+ Otorgar apoyos para 1.500 movilidades nacionales y para 1.500 movilidades internacio-
nales entrantes y salientes, en el desarrollo de proyectos de investigacion.

3.5.2 Programa 2: Desarrollo normativo

Desarrollar el marco normativo interno, haciendo los ajustes que sean necesarios para me-
jorar la gestion académico-administrativa de la Universidad, y adecuarlo a las dindmicas y
los procedimientos diferenciados de las funciones misionales y a las nuevas demandas insti-
tucionales.
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Objetivo especifico 2.1:

Ajustar el marco normativo de la Universidad a las actuales y futuras demandas institucio-

nales.

Metas:
Modernizar la normativa interna de la Universidad para mejorar la gestién académico

-administrativa:

115

Ajustar el Estatuto de Personal Académico

Ajustar el Estatuto de Personal Administrativo

Ajustar el Estatuto Estudiantil en sus disposiciones académicas

Ajustar el Estatuto General de la Universidad

Ajustar el Régimen Disciplinario de los funcionarios docentes y administrativos.
Expediry adoptar el Estatuto Financiero

Expediry adoptar el Estatuto de Planeacion

Revisary ajustar el Manual de Convenios y Contratos

Revisar la normatividad e institucionalidad interna de la investigacion y la extension,
para adecuarla a los procesos de transferencia de conocimientos, la negociacion, la
innovacion tecnoldgica y social y el emprendimiento.

Actualizar la normatividad para el funcionamiento del Sistema Nacional de Laboratorios.

Revisary hacer uso de los alcances permitidos a la Universidad en el marco del Articulo 29 del
Decreto 1210 aprovechando las ventajas administrativas que brinda el derecho privado.
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+ Revisar y ajustar el Acuerdo 24 de 2008 por el cual se regula el funcionamiento de la
Unidad de Servicios de Salud, Unisalud®.

« Establecer normas arquitectdnicas y urbanisticas en la Universidad que orienten a las
diversas unidades académicas y administrativas sobre como desarrollar ajustes o mo-
dificaciones locativas, eliminando, hasta donde sea posible, los conceptos previos de
las oficinas de planeacidn fisica, y ejercer un control riguroso sobre su aplicacion.

Objetivo estratégico 2:
Consolidar el liderazgo de la Universidad en el Sistema de Educacion Superior colombiano
Este objetivo estratégico se logra mediante los siguientes programas: Liderazgoy calidad aca-
démica; Desercion, permanenciay graduacion; Recuperaciony fortalecimiento de las escuelas
de salud; Apoyo al mejoramiento de la calidad de la educacion bdsica y media; Consolidacion
y visibilizacion del capital humano, relacional y estructural de la investigacion.

En este objetivo, especialmente, se materializa la dimensién de desarrollo regional

de la Universidad.

3.5.3 Programa 3: Liderazgo y calidad académica

Como se menciond, la calidad estd relacionada, entre otras cosas, con: a) el grado éptimo
de cumplimiento de los fines institucionales de la Universidad, en respuesta a las expectati-
vas de la poblacién que atiende y con la forma como concibe y organiza los procesos misio-
nales que constituyen su razén de ser; b) la capacidad colectiva de auto transformacién de
la comunidad académica y la disposicion evidente al mejoramiento continuo, orientado a la
excelencia; ¢) la manera como la Institucién se adecua al propésito misional con pertinencia y
equidad social, y mejora en los factores que hacen la calidad; d) un desempefio institucional
excepcional, evaluado en comparacion con los pares académicos e instituciones de compleji-
dad similar, en un contexto determinado que, para el caso de la Universidad Nacional de Co-
lombia, debe ser internacional; e) la consolidacién de comunidades académicas, asegurando
tanto el conocimiento de las teorias, los conceptos, los métodos de trabajo, las técnicas y los
procedimientos especificos de la corriente principal de la disciplina o profesién (mediante el
trabajo riguroso de los contenidos del nicleo bdsico de la formacién), como también en lo

* Informe consolidado, mesas de discusion del personal administrativo de la Universidad Nacional de Colombia. €je temd-

tico de Bienestar Administrativo y Talento Humano. 23p.
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orientado a la adquisicion y al ejercicio de capacidades que permitan, en la vida profesional,
la apropiacion de los conocimientos mds elaborados del campo de trabajo, la generacion de
nuevo conocimiento, la difusién a la sociedad y su uso social; f) la capacidad de la Institucién
de generar cambios sostenibles en el entorno; g) la capacidad de crear potenciales argumen-
tativos y discernimiento critico frente a la informacion disponible en un contexto global.

La Universidad debe mejorar su dimensién académica centrada en los factores y procesos
que aportan a la calidad universitaria, y actuar sobre la naturaleza e intensidad de las rela-
ciones entre sus funciones misionales, docencia, investigacion y extension. €n ese aspecto,
este programa se orienta a fortalecer la cultura de la autoevaluacion y el fomento de la par-
ticipacion en los diferentes procesos de acreditacion con fines de mejoramiento dentro de la
Universidad, capacitando a la comunidad académica y retroalimentando permanentemente
los resultados de los procesos de autoevaluacion y acreditacion, al igual que realizando un se-
guimiento permanente a los planes de mejoramiento para visibilizar sus productos, resultados
e impacto en la sociedad.

Adicionalmente, se busca establecer diversas estrategias dirigidas a promover y divulgar
los diferentes programas curriculares ofrecidos por la Universidad; fortalecer las competen-
cias comunicativas de los estudiantes en sus respectivas dreas del conocimiento; “afirmar y
promover categéricamente las pruebas Saber-Pro, mecanismo oficial para ‘calibrar’y velar por
la calidad de los egresados de las instituciones de educacién superior en el pais”*; fortalecer
el Programa Especial de Admision y Movilidad Académica, Peama, en las sedes de frontera,
como proceso de innovacion educativa; contribuir al mejoramiento continuo en la formacién
de los docentes en las nuevas tecnologias de ensefianza-aprendizaje buscando la excelencia
académica; hacer seguimiento a la evaluacion docente integral con fines de mejoramiento,
“consolidando la evaluacion del desempefio docente como un mecanismo académico auto-
critico®, socializando sus resultados ante la comunidad académica y emprendiendo planes de
mejoramiento en las Unidades Académicas Bdsicas.

Asi mismo, aumentar la cantidad, periodicidad y diversidad de acciones orientadas a apo-
yar el mejoramiento del sistema educativo en su conjunto, en especial en aquellas regiones
mds vulnerables de la Nacion.

56

Op. cit. Facultad de Ciencias Agrarias, Sede Medellin. 38p.
" Ibid. Facultad de Ciencias Agrarias, Sede Medellin. 35p.
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Objetivo especifico 3.1:

Estudiar el impacto de la Reforma Académica (Acuerdo 033 de 2007 del Consejo Superior
Universitario) y del Estatuto Estudiantil de la Universidad Nacional de Colombia en sus dispo-
siciones académicas (Acuerdo 008 de 2008 del Consejo Superior Universitario).

Objetivo especifico 3.2:
Incentivar la cultura de autoevaluacion con fines de mejoramiento y acreditacién nacional
e internacional de los programas curriculares de la Universidad.

Objetivo especifico 3.3:
Fortalecer los procesos de certificacion, acreditacion y buenas prdcticas de los laborato-
rios de docencia, investigacion y extensién de la Universidad y los ensayos correspondientes.

Objetivo especifico 3.4:
Dar a conocer a la sociedad en general los diferentes programas curriculares ofrecidos por
la Universidad.

Objetivo especifico 3.5:
Promover la participacion de los docentes en actividades que fortalezcan la calidad de los
procesos de ensefianza-aprendizaje.

Objetivo especifico 3.6:
Implementar progresivamente los diferentes componentes del modelo de evaluacion do-
cente integral con fines de mejoramiento.

Objetivo especifico 3.7:
Fortalecer las competencias en lectura y escritura de los estudiantes de la Universidad.

Objetivo especifico 3.8:
Liderar el proceso de reforma a la Ley 30 que regule el Sistema de €ducacién Superior en
Colombia.
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Metas:
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Realizary socializar ante la comunidad académica un estudio de impacto de la Reforma
académica (Acuerdo 033 de 2007 del CSU), del Estatuto Estudiantil (Acuerdo 008 de
2008 del CSU) y de sus normas reglamentarias, a través del cual se identifiquen plena-
mente sus propdsitos, se presenten las propuestas de modificacion a la normativa y a
los procedimientos vigentes si hubo lugar a ello y se establezcan indicadores de exce-
lencia académicos, que permitan el continuo mejoramiento de cada uno de los progra-
mas académicos que ofrece la Universidad.

Disefiar e implementar la Escuela Virtual de Autoevaluacion, un médulo de seguimiento
de los planes de mejoramiento propuestos por los programas de pregrado en los proce-
sos de renovacion de la acreditacién y elaborar una guia de evaluacién y seguimiento
continuo de los programas de pregrado.

Lograr la acreditacion o haber presentado ante el CNA con fines de acreditacion 37 pro-
gramas de maestria y 15 programas de doctorado. Contar con el informe final de au-
toevaluacion de 15 nuevos programas de maestria y 8 nuevos de doctorado, y haber
presentado para renovacion de acreditacion 24 programas de pregrado.

Desarrollar procesos de acreditacion, certificacién y habilitacion de al menos 10 labo-
ratorios para el Sistema Nacional de Laboratorios.

Establecer programas, estrategias y actividades para promovery dar a conocer a la co-
munidad en general los diferentes programas curriculares de la Universidad.

Realizar un seminario permanente de formacion docente en el trienio y elaborar un curso
virtual de instruccion para los estudiantes y docentes sobre aspectos clave del reglamento

estudiantil.

Disefiar un instrumento que permita estimar la calificacion integrada, desde tres pers-
pectivas del desempefio docente en la ensefianza.

Mejorar las competencias de lectura y escritura académicas de minimo 600 estudiantes
de las diferentes sedes de la Universidad.
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+ Realizar minimo dos seminarios por afio sobre lectura y escritura con profesores de di-
ferentes disciplinas.

+ Crear y poner en marcha una comunidad virtual de aprendizaje en torno a la lectura y
escritura académicas a través de los curriculos.

«  Estructurar, socializar y validar ante la comunidad académica una propuesta de ley que regule
el Sistema de Educacion Superior en Colombia y presentarla en el Congreso de la Repiblica.

3.5.4 Programa 4: Disminucion de la desercion, alta permanenciay

aumento de la tasa de graduacion

Con el propdsito de incidir en los factores de desercion académica y de rezago o sobre per-
manencia de los estudiantes de la Universidad en los programas curriculares de pregrado y
posgrado, este programa se orienta a desarrollar estrategias de acompafamiento académico
integral que faciliten la permanencia exitosa, fortaleciendo las habilidades biopsicosociales,
la autonomia responsable y el desempefio académico integral de los estudiantes, de manera
articulada con bienestar.

Objetivo especifico 4.1:
|dentificar e incidir en los factores de desercion académica en el marco de los Acuerdos 033
de 2007y 008 de 2008 del Consejo Superior Universitario.

Metas:
+ Presentar una propuesta de normativa que contemple el modelo de acompafiamiento
académico a estudiantes.

+ Estructurary poner en marcha una escuela virtual para ofrecer herramientas de apoyo a
tutores y estudiantes.

+ Implementar una herramienta de mineria de datos que fortalezca la identificacion de
tendencias en torno a tres factores que influyen en el desempefio académico de los es-
tudiantes (desercién, graduacién y permanencia).
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+ Generar un documento anual de referencia para generar politicas y alertas sobre tasas
de desercidny graduacion en los posgrados.

3.5.5 Programa 5: Recuperacion y fortalecimiento de las escuelas de salud

Este programa se orienta a recuperar el liderazgo de la Universidad en el drea de la salud,
fortaleciendo sus escuelas de salud, disefiando y poniendo en marcha un modelo de gestidn
hospitalaria sostenible.

Objetivo especifico 5.1:
Fortalecer la infraestructura y el patrimonio académico del drea de la salud.

Metas:
« Finalizar las obras de infraestructura fisica y dotacion del Hospital Universidad Nacio-
nal en la Sede Bogotd.

« Adoptary poner en marcha el modelo de gestion hospitalaria sostenible para la Universidad.

+ Desarrollar al menos cinco alianzas estratégicas con IPS, Empresas del Estado afines a
la Universidad (privilegiando a la IPS de la Universidad de Antioquia), con la Red Hospi-
talaria del Distrito Capital (hospitales Simén Bolivar, Santa Clara, Kennedy y €l Tunal) y
vincular la Universidad a la estrategia de los Centros de Excelencia en Salud incluidos en
el Plan de Desarrollo de Bogotd, D.C.

3.5.6 Programa 6: Apoyo al mejoramiento de la calidad de la educacion basica y media

€n aras de contribuir al mejoramiento y a la consolidacion de la calidad de la educacion
bdsica y media, el programa busca desarrollar estrategias para la fundamentacion en compe-
tencias bdsicas para el acceso a la educacion superior de la poblacion estudiantil de educa-
cion media.
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Objetivo especifico 6.1:

Proponer alternativas para el mejoramiento y la consolidacion de la calidad de la educa-
cion bdsicay media, y el acceso con equidad a la educacion superior, al igual que gestionar los
recursos necesarios para implementarlas.

Metas:

 Disefiar e implementar una comunidad de aprendizaje virtual en matemdticas bdsica
para estudiantes que ingresan a la Universidad Nacional de Colombiay para estudiantes
de la educacién bdsica y media.

« Disefiar un curso para la consulta y escogencia de profesién universitaria dirigido a es-
tudiantes de media vocacional

3.5.7 Programa 7: Consolidacion de capacidades y visibilizacion del capital humano,

intelectual, relacional y estructural de la investigacion y la extension

Este programa se orienta a fortalecer las capacidades para el desarrollo de la investigacion
y la difusion social del conocimiento de la Universidad, asi como las de gestion y las sinergias
entre la docencia, la investigacion y la extension.

€l programa concibe la investigacion como parte del sistema de gestion del conocimiento en
la Universidad, y es en ese mismo sistema en donde se relaciona con la inteligencia, el monito-
reo, la informacién, el aprendizaje, la generacion, validacion, innovacién social y tecnolégica,
conservacion, proteccion, difusion, valoracidn, negociacion, transferencia e integracion social.

La investigacion es y serd uno de los factores de internacionalizacion mds efectivos en el
mundo universitario, dando prioridad a aquellos asuntos propios de nuestra Nacidn.

Adicionalmente, dard mayor visibilidad a los productos, resultados e impactos de los pro-
cesos de investigacion y extension, brindando un mayor apoyo y soporte a la produccién edi-
torial.

Con el fin de organizar la actividad, el programa se estructura en cuatro grandes campos:
a) planeacién, proyeccién e integracién de la investigacién; incluye la bdsqueda de soluciones
a los grandes problemas nacionales, la movilidad de investigadores, la gestion efectiva y la
gestion de recursos externos, al igual que el banco de proyectos; b) formacién de investiga-
dores; c) infraestructura fisica para la investigacién, y d) soporte integral a la investigacién
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en el cual se incluyen las bibliotecas —desarrollando funciones de mayor valor agregado como
andlisis de prospectiva, inteligencia, cienciometria—y la editorial de la Universidad, libros
digitales, colecciones de libros de investigacion, apoyo a eventos nacionales e internacionales
de investigacion y extension, apoyo a la gestion de la innovacion y la propiedad intelectual, el
emprendimiento, la negociacion y transferencia de tecnologia.

En este sentido, se considera de gran importancia el fomento a la investigacion a través
del impulso ay el fortalecimiento de los semilleros de investigacion, el apoyo a jovenes inves-
tigadores en su iniciacion en los grupos de investigacion, soporte a las tesis de posgrado y a
las becas de iniciacion cientifica en pregrado, con el propdsito de mejorar el trdnsito entre el
pregrado y el posgrado; aportar a la solucién de los grandes problemas nacionales partiendo
del trabajo realizado por las agendas de conocimiento; proponer nuevas formas de organiza-
cion institucional para la planeacion, proyeccion e integracion de la investigacion; fomentar
la innovacion y el emprendimiento social y de gestion tecnolégica; estimular y acompafiar el
desarrollo de patentes con apoyo de una politica de propiedad intelectual; articular orgdnica-
mente la capacidad de investigacion de la Universidad al Sistema Nacional de Innovacion, alli
donde no se esté haciendo presencia institucional; liderar, desde la Universidad, la creacién
del Sistema Nacional de Innovacion Social.

Objetivo especifico 7.1:

Fortalecery mejorar la capacidad para el desarrollo de la investigacion y difusion social del
conocimiento, y articularla orgdnica y funcionalmente a los sistemas nacionales e internacio-
nales de ciencia, tecnologia e innovacién, CTel, tecnolégica y social.

Objetivo especifico 7.2:
Posicionar la gestion del conocimiento como proceso estratégico en la Universidad Nacional
de Colombia, y dar mayor visibilidad a los productos, resultados e impactos de la investigacion.

Objetivo especifico 7.3:
Promover una cultura de la innovacion, la gestion tecnoldgicay la creacion artistica, y los
procesos asociados de gestion de la propiedad intelectual.

Objetivo especifico 7.4:

Fortalecer la extension solidaria e integracion social, desarrollando proyectos de iniciativa
universitaria y haciendo de los campus espacios de interaccion social.
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Metas:

Elaborary divulgar el portafolio de servicios de investigacidn y extension.
Ajustar el modelo de indicadores de investigacion y extension.

Creary poner en marcha el Programa Nacional de Iniciacion en Investigacion para estu-
diantes de pregrado, y vincular a 1.500 estudiantes.

Fortalecer el Programa Nacional de Semilleros de Investigacion para la vinculacion de al
menos 1.500 estudiantes de pregrado.

Financiar las contrapartidas de al menos 750 jovenes investigadores, creadores artis-
ticos e innovadores de la Universidad, beneficiados a través del Programa Nacional de
Jovenes Investigadores e Innovadores de Colciencias.

Vincular al menos 1.200 proyectos de tesis de posgrado, para apoyar al desarrollo de
proyectos de investigacion.

Creary consolidar el Programa de Escuelas Internacionales de Investigacion de la Uni-
versidad Nacional de Colombia en dreas estratégicas seleccionadas.

Consolidar el Encuentro Nacional de Investigacion y Desarrollo, ENID, como evento de di-
fusion nacional de la investigacion, la creacion artisticay la extension de la Universidad.

Lograr la certificacion internacional de calidad de la €ditorial UN e incrementar en un
10% anual el nimero de publicaciones y revistas cientificas con estdndares internacio-
nales de calidad editorial.

Capacitar al menos 100 investigadores en el trienio en temas de innovacidn, y apoyar la
formulacién de al menos 30 propuestas de proyectos de innovacion.

Impulsar la formulacién de dos proyectos anuales de innovacion o transferencia de co-
nocimientos con financiacion externa.
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« Apoyarlaformulaciony presentacion de al menos 50 proyectos anuales que contribuyan
al desarrollo regional y de ciencia, tecnologia e innovacion en el pais, para acceder al
apoyo de recursos como los ofrecidos por el Sistema General de Regalias.

« Crear y poner en funcionamiento la Unidad de Innovacion Social de la Universidad, y
apoyar la formulacién de al menos 12 proyectos en el trienio de innovacion social me-
diante extension solidaria.

Objetivo estratégico 3:

Dotar a la Universidad de una infraestructura fisica, tecnolégica y de soporte

para el cumplimiento de la misién institucional

Este objetivo se desarrollard a través de los siguientes programas: Fortalecimiento de la
infraestructura fisica y de la gestion ambiental de los campus; Fortalecimiento de los la-
boratorios de docencia e investigacion de la Universidad; Tecnologias de informacion y

comunicaciones.

3.5.8 Programa 8: Fortalecimiento de la infraestructura fisica y de la

gestion ambiental de los campus

Se busca integrar la Universidad a la estructura urbana y rural de las ciudades, de forma que
materialice lo pdblico, con espacios y territorios para la ciencia, el arte, la cultura, la creacion,
el deporte, en donde se consolide la participacion a partir del conocimiento, la libre expresion y
el fortalecimiento de la identidad.

La Universidad se orientard al establecimiento de politicas y estrategias financieras que le
permitan en un largo plazo recuperar y renovar los campus deteriorados, atender y cumplir los
requerimientos normativos sobre sismo resistencia y gestion de riesgos; planear el desarrollo te-
rritorial de la Institucion con horizonte al 2032; construir el hospital universitario propio en la
Sede Bogotd, dotado de las Gltimas tecnologias; ademds, normalizar los usos del espacio plblico
y desarrollar estrategias para tener campus interconectados e inteligentes.

Asi mismo, este programa se orienta a recuperar la presencia de la Universidad en la ciudad
como referente de lo publico, creando compromiso y conciencia ambiental en la comunidad uni-
versitaria e implementando estrategias para la consolidacion, el mantenimiento y la conserva-
cion de los campus de la Universidad en 6ptimas condiciones de habitabilidad, funcionamiento y
sostenibilidad ambiental en pos de lograr equilibrios ecolégicos y ambientales.
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Objetivo especifico 8.1:
Recuperary modernizar la infraestructura fisica de los campus de la Universidad priorizada
para este plan.

Objetivo especifico 8.2:
Definir las politicas de desarrollo territorial de los campus universitarios.

Objetivo especifico 8.3:
Implementar estrategias de crecimiento y sostenibilidad ambiental de los campus de la
Universidad.

Objetivo especifico 8.4:
Recuperar la gobernabilidad del uso del espacio pablico en los campus de la Universidad.

Metas:
« Adecuarinfraestructura fisica deteriorada o que no cumple normas de sismo resistencia
y que hayan sido priorizadas para este plan asi:

Sede Bogotd: 2.625 m? de reforzamiento estructural (Edificio 500B Archivo Central His-
torico).

Sede Medellin: 6.525 m2 de reingenierias en las diferentes infraestructuras de la Sede
(Bloque 21, Bloque 14, Bloque 46, M3, Bloque M2 y Bloque 11) y 1.972 m2 de adecuacio-
nes fisicas (Planta de leches, Punto de Venga Ceagro, Bloque 12, Escuela y Guarderia).
Sede Manizales: Elaborar los disefios y estudios para los proyectos de adecuacion de la
infraestructura fisica de la Sede propuestos para el periodo 2013-2015.

Sede Palmira: 2.435 m2 de mantenimiento fisico (Cubierta Edificio Aulas y Oficinas
Docentes, Edificio Leopoldo Rother, Edificio de Operaciones Unitarias, €dificio Admi-
nistrativo), estudios de vulnerabilidad sismica y reforzamiento estructural (Edificio
Leopoldo Rother, Edificio Administrativo) y disefio arquitecténico y eléctrico del Edifi-
cio Administrativo.

Sede Amazonia: 4.791 m2 de adecuaciones fisicas (cubiertas de madera, instalaciones
hidrdulicas y sanitarias, pisos, andenes, acometida eléctrica, sendero peatonal y esta-
ciones, auditorio, plazoleta alojamientos y edificio de bienestar).
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Sede Orinoquia: 1.077,89 m2 de adecuaciones a la infraestructura fisica (subestacién
eléctrica, bloque administrativo, laboratorios de aguas, suelos y biologia, acceso prin-
cipal de la Sede, planta de tratamiento de agua potable, servicio de enfermeria, cafe-
terias, servicios generales) y cerramiento de la hacienda €l Cairo.

Sede Caribe: Cerramiento de 130 metros lineales del edificio de aulas contiguo al Jardin
Botdnico.

Construir nueva infraestructura fisica, priorizada para este trienio, para la docencia,
la investigacion y el bienestar, dando preponderancia a los usos compartidos de estos
espacios asi:

Sede Bogotd: 6.885 m? (Nuevo Edificio de la Facultad de Enfermeria)

Sede Medellin: 1.972 m2 (Cafeteria y puesto de frutas Nicleo de Robledo, Archivo Cen-
tral, aulas especiales, depésito piscina, Cotove).

Sede Manizales: 4.100 m2 (Edificio de Laboratorios para la Facultad de Ciencias €xactas
y Naturales y dependencias afines Bloque W)

Sede Palmira: 12 m2 (Construccién de puestos de garita para vigilancia en los nuevos
accesos peatonales).

Sede Amazonia: 126 m2 (Laboratorio de medios audiovisuales, aula Tic)

Sede Orinoquia: 358,25 m2 (Cafeteria central, Laboratorio de Quimica, cubierta del po-
lideportivo).

Sede Tumaco: Terminar la construccion de 390.33 m2 y dotacion del Centro de Estudios
del Pacifico, contar con los estudios técnicos, los disefios arquitectdnicos y los planes
de manejo ambiental y arqueolégico del campus, necesarios para la construccion de
la Sede Tumaco y disefiar las propuestas en formacién, investigacion y extension que
ofrecerd la Sede Tumaco. Construir la primera fase del campus de la Sede Tumaco que
tendrd al final de concluida la obra cerca de 10.000 m2.

Formular el Plan de Desarrollo Territorial de la Universidad con horizonte al 2032, para lo
cual se organizard un equipo de trabajo matricial con expertos de todas las sedes, bajo

la direccion de la Vicerrectoria General.

Establecer estrategias para incentivar la interiorizacion de la cultura y el respeto por el
medio ambiente en toda la comunidad universitaria.
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« Adelantar acciones en pro de que las estructuras fisicas y las dindmicas de generacion
de residuos estén en correspondencia con el marco normativo de la produccion limpia,
sean sostenibles ambientalmente y estén acordes con las estrategias de responsabili-
dad extendida.

+ Definiry elaborar la politica de recuperacion de la gobernabilidad del uso del espacio
pablico en los campus de la Universidad.

3.5.9 Programa 9: Fortalecimiento de los laboratorios de docencia e investigacion

de la Universidad

Este programa busca mejorar la infraestructura de los laboratorios de docencia, investi-
gacion y extension de la Universidad a través de apoyos dirigidos a la adquisicion de equipos
tecnoldgicos y especializados, labores de mantenimiento y adecuaciones fisicas con miras a la
acreditaciony certificacion.

Objetivo especifico 9.1:
Fortalecer y modernizar la infraestructura fisica y tecnolégica de los laboratorios de do-
cencia, investigacion y extension de la Universidad.

Metas:
« Prepararysocializar al menos cuatro documentos para la organizacién y funcionamien-
to del Sistema Nacional de Laboratorios.

« Crearel programa de mantenimiento y aseguramiento metrologico para los laboratorios
de la Universidad y su implementacion en al menos el 10% de los laboratorios del Siste-
ma Nacional de Laboratorios.

« Desarrollar procesos de acreditacion, certificacion y habilitacion en al menos 10 labo-
ratorios del Sistema Nacional de Laboratorios en el trienio.
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3.5.10 Programa 10: Tecnologias de informacion y comunicaciones
€l programa estd orientado a poner en operacion la Unidad Estratégica de Tecnologias de

Informacion; mejorar e integrar la infraestructura tecnolégica y de comunicaciones de la Uni-

versidad; mejorary consolidar los actuales sistemas de informacion de la Universidad; renovar

y adquirir infraestructura tecnoldogica para dar soporte a las actividades académicas; fomen-

tar el uso de las herramientas digitales y telemdticas, como soporte a las actividades acadé-

micas; incrementar el repositorio institucional; llevar a cabo la integracién inter bibliotecaria,

fortalecer la biblioteca digital y el Sistema Nacional de Bibliotecas.

Objetivo especifico 10.1:
Organizar y poner en operacion la Unidad Estratégica de Tl con capacidades gerenciales

para ejecutar y dirigir el desarrollo tecnoldgico de la institucion e implementar un modelo de

gobierno de Tl, bajo estandares internacionales®™.

Objetivo especifico 10.2:
Definiry garantizar la estrategia de seguridad de la informacién de la Universidad.

Objetivo especifico 10.3:
Mejorar la infraestructura tecnolégica de informacion y comunicaciones de la Universidad.

Objetivo especifico 10.4:
Consolidar los actuales sistemas de informacion e indicadores de la Universidad.

Objetivo especifico 10.5:
Fortalecer de la ‘presencialidad’ y la cultura del uso de los Medios y Tecnologias de Infor-

macion y Comunicaciones, MTIC, para la formacion.

Objetivo especifico 10.6:
Fortalecer los medios de comunicacidn de la Universidad.

€nellase articulardn las funciones de prospectiva, inteligenciay planeacion tecnoldgica de largo plazo, la gerencia de los
proyectos innovadores de alcance nacional, la normalizacién y estandarizacién, la gestion de la calidad del sistema, el
desarrollo de monitoreo, evaluacion, auditoria y control de los servicios prestados. €sta estructura adoptard un modelo
matricial con los asesores y arquitectos funcionales que existen dentro de las funciones misionales y de soporte y gestion.
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Objetivo especifico 10.7:

Modernizar, automatizar e integrar los servicios bibliotecarios de la Universidad.

Metas:

Definir, adoptar e implementar un modelo de operacion bajo estandares internaciona-
les para el ejercicio de la arquitectura empresarial en la Direccion Nacional de Tecnolo-
gias de Informacién y Comunicaciones de la Universidad.

Establecer, adoptar e implementar a nivel nacional el modelo de gestion de Tl bajo es-
tdndares internacionales, en la Universidad Nacional de Colombia.

Evaluar, definir, redisefiar y poner en operacién la integracion para los sistemas de mi-
sién critica (Sia, Saray Quipu).

Renovary adquirir infraestructura tecnologica para dar soporte a los procesos de inno-
vacion diddctica.

Proporcionar a la Universidad un portal web actualizado del Sistema de Informacion Aca-
démica (Sia).

Estabilizar los indicadores e informes de gestién asociados a las dreas de resultados
académicos, desvinculaciones, egresados y graduados, e implementar los indicadores e
informes asociados a las dreas de programacion académica, gestion econdomica y pro-
gramas curriculares.

Elaborar y presentar ante la Junta Directiva de Unimedios, el proyecto de acuerdo de
politica de comunicaciones y elaborar tres manuales para el manejo de la comunicacion
de conformidad con la politica definida.

Garantizar el acceso a 60 bases de datos de informacidn cientifica de alto nivel de es-
pecializacién para la comunidad universitaria.

Incrementar al 40 % el indice de consulta de usuarios que realizan transacciones biblio-
grdficas a través del Sinab.
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Objetivo estratégico 4:

Consolidar el Sistema de Bienestar Universitario, que facilite el desarrollo de

actividades académicas en ambientes adecuados, la sana convivencia, la inclusién
social, el auto cuidado y la promocion de habitos de vida saludable, para los

integrantes de la comunidad universitaria

Este objetivo estratégico se desarrollard mediante los programas: Consolidacion del sis-

tema de bienestar universitario, y Egresados, redes académicas y capital social.

3.5.11 Programa 11: Consolidacion del Sistema de Bienestar Universitario

Se requiere seguir consolidando el Sistema de Bienestar Universitario, dirigido a toda la
comunidad, a través de un proceso de acompafiamiento integral en su paso por la Universi-
dad, con acciones que permitan el fortalecimiento del sentido de pertenencia, la capacidad
de liderazgo, la convivencia, la construccion de tejido social incluyente, el desarrollo de las
condiciones fisicas, psiquicas y mentales, la estimulacién de la prdctica deportiva y la incor-
poracion de los hdbitos de vida saludable, el desarrollo de aptitudes estéticas y artisticas, el
reconocimiento y la potenciacién de los talentos humanos, asi como el mejoramiento de las
condiciones socioeconémicas. Lo anterior contribuird a aumentar la calidad de vida de la co-
munidad que soporta la excelencia académica.

Adicionalmente, se priorizard la realizacion de acciones afirmativas que propendan por la
equidad, contribuyendo a la permanencia y culminacion exitosa de la formacién profesional
de estudiantes que requieran superar sus condiciones de vulnerabilidad y para ello demandan
acompafiamiento integral en sus procesos académicos y de apoyos econdémicos para su ma-
nutencidn, entre otros. En ese sentido, se busca fortalecer la gestion de recursos a través de
alianzas estratégicas duraderas y el apoyo de entidades pablicas y privadas.

Las transferencias directas que hace la Universidad a estudiantes sobresalientes o como parte
de acciones afirmativas se asignaran tomando en consideracion el mérito académico; se soportardn
principalmente en una adecuada gestion de recursos, alianzas estratégicas duraderas, y se comple-
mentardn con la referenciacion oportuna de estudiantes a los programas estatales nacionales de
subsidios y becas, con el fin de mejorar la sostenibilidad financiera de la Universidad.

Objetivo especifico 11.1:
Ampliar la cobertura del Sistema de Bienestar Universitario.
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Objetivo especifico 11.2:

Implementar acciones y mecanismos que posibiliten el mejoramiento de la convivencia, la

solucién pacifica de conflictos, el uso responsable del espacio plblico dentro de la Universi-

dad y la generacion de ambientes saludables en el campus.

Objetivo especifico 11.3:

Fortalecer las acciones de bienestar integral para el personal docente y administrativo de la

Universidad, definiendo las competencias de las dependencias responsables de estas funciones.

Metas:

Beneficiar al 10 % de la poblacion estudiantil de pregrado con acciones de Bienestar
Universitario, a través del Area de Acompafiamiento Integral, para contribuir al Sistema
de Acompafamiento Estudiantil, SAE.

Aumentar en un 6 % la participacién de la comunidad universitaria (estudiantes y ser-
vidores piblicos docentes y administrativos) en las actividades de los programas de
las dreas de Actividad Fisica y Deporte, Cultura, Acompafiamiento Integral, y Salud, del
Sistema de Bienestar Universitario.

Contar con un conjunto de acciones encaminadas al mejoramiento de la convivencia en
los campus y al fortalecimiento de acciones saludables.

Desarrollar programas de promocidon y prevencién en salud de manera articulada entre
las oficinas de personal, salud ocupacional, Unisalud, y las dreas de la salud de Bienes-
tar Universitario, para el personal docente y administrativo.

3.5.12 Programa 12: Egresados, redes académicas y capital social

€l programa de egresados se orienta a crear capital social, fomentar las relaciones de la co-

munidad con los egresados y entre ellos mismos, para el desarrollo de los objetivos misionales de

la Universidad y a definir e implementar modelos que correspondan a las mejores practicas de esa

relacion, desconcentrando en cada facultad la responsabilidad de las relaciones y acciones con

sus egresados, dado que son ellas el lugar propicio para fomentar estas interacciones.
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Objetivo estratégico 12.1:
Empoderar a las Facultades en la ejecucion de las estrategias de interaccion de la Univer-
sidad con sus egresados.

Metas:
+ Lograrla articulacion de las coordinaciones del Programa de Egresados de sede con las
coordinaciones de facultad en cada sede.

« Crear 20 catedras especiales en las que participen los egresados, y en las que se facilite
el flujo bidireccional de conocimientos y experiencias a nivel nacional e internacional,
al igual que crear y consolidar el Programa “Escuelas Internacionales de Investigacion
de la Universidad Nacional de Colombia” en dreas estratégicas seleccionadas.

Objetivo estratégico 5:

Mejorar la gestion administrativa y la cultura organizacional de la Universidad,

y establecer mecanismos de sostenibilidad financiera para lograr una mayor

efectividad en el cumplimiento de la mision institucional

Este objetivo estratégico se desarrollard mediante los siguientes programas: Gestion de
calidad y desarrollo organizacional; Fortalecimiento de las capacidades del personal ad-
ministrativo; Capacidad y autonomia de las sedes de frontera; Gestion de nuevas fuentes

de recursos y optimizacion del gasto.

3.5.13 Programa 13: Gestion de calidad y desarrollo organizacional

La Direccion Nacional de la Universidad debe orientar su accionar a lo estratégico, propen-
diendo por una administracién de corte gerencial moderna, productiva y dgil*, “que permita
llevar a cabo, de la mejor manera posible, las actividades misionales de la Universidad”’.

Este programa se orientard a garantizar el mejoramiento continuo de la gestién académica
y administrativa de la Universidad, a través de un Sistema Integrado de Calidad que permita: la
planeacién, implementacion y evaluacion de acciones de mejoramiento a los procesos misio-

nales, estratégicos, de apoyo y de evaluacion de la Universidad; la desconcentracion, la auto-

% Documento Colegiatura, Sede Manizales. 19p.

0 Documento Colegiatura, Sede Medellin. 4p.
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nomiay el autocontrol, que generen nuevas relaciones y nuevos enfoques de gestion®'; mejorar
la capacidad de prestacion de los servicios de la Universidad para satisfacer las necesidades
del usuario; lograr la apropiacién de los mecanismos de gestion de calidad en los distintos
niveles de la Universidad, para lo cual es necesario trabajar en el mejoramiento de la cultura
organizacional para el cambio permanente; desconcentrar la ejecucion de politicas, los planes
y proyectos al nivel mds cercano a donde se desarrolla directamente lo misional.

La direccion y coordinacion de las funciones relacionadas con gestion de calidad, gestion
ambiental, Modelo Estandar de Control Interno, MECI, gestidon por procesos, seguridad indus-
trial, salud ocupacional, responsabilidad social, gobierno en linea, estatuto anticorrupcion,
ley anti-trdmites, etc., serdn ejercidas por la Vicerrectoria General.

Adicionalmente, este programa se orientard a fortalecer y profesionalizar la planta admi-
nistrativa a la medida de las necesidades de la Universidad, para lograr un mejor desempefio
institucional y laboral, y a dotar a las sedes de frontera de capacidades propias para que se
desarrollen auténomamente.

Objetivo especifico 13.1:

Reorientar el desarrollo del Sistema de Gestion de Calidad y la cultura organizacional hacia
el mejoramiento sostenible; es decir, incorporando a la organizacion, en su personal de planta,
las capacidades necesarias para hacerlos sostenibles.

Objetivo especifico 13.2:
Cualificar la planta de personal administrativo de la Universidad.

Objetivo especifico 13.3:
Dotar de capacidades propias a las sedes de frontera para que se desarrollen auténoma-
mente.

Metas:
«  Mejorar la planificacion y capacidad de prestacion del servicio de minimo 10 de los 22
procesos criticos priorizados por la alta direccion de la Universidad.

8 Documento consolidado Claustros Sede Medellin. 72p.
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+ Incorporar minimo 10 de los 22 procesos criticos priorizados, a los elementos del Siste-
ma Integrado de Calidad.

« Evaluar minimo 10 de los 22 procesos criticos priorizados, conforme al Sistema Integra-
do de Calidad.

« Implementar al menos dos campafias que permitan transformar la cultura organizacio-
nal y el clima laboral en todos los niveles de la Universidad.

« Constituir la Unidad €stadistica Nacional adscrita a la Oficina Nacional de Planeacidn.

+ Presentarun proyecto de normatividad que integre el modelo de competencias a la ges-
tion del talento humano administrativo de la Universidad, en lo concerniente a eva-
luacion del desempefio y contar con los instrumentos requeridos para la evaluacion del
desempefio bajo el modelo de competencias.

« Capacitar al menos 40 técnicos profesionales de laboratorio durante el trienio, segin
los requerimientos especificos y considerando criterios de servicio e impacto.

« Formular el plan de capacitacion por competencias para funcionarios administrativos
de la Universidad, de acuerdo con las necesidades identificadas.

+ Gestionar ante el Gobierno Nacional recursos de funcionamiento adecuados para las
sedes de frontera para que se garantice su sostenibilidad.

3.5.14 Programa 14: Gestion de nuevas fuentes de recursos y optimizacion del gasto

Crecer sin un proyecto prospectivo, integrador de largo plazo, que sea sostenible, solo ge-
nera tensiones institucionales dificiles de articular y orientar; por eso se privilegia la idea de
planear el desarrollo de la Universidad con un horizonte al afio 2032 soportado en un presu-
puesto adecuado y estrategias precisas para gestionarlo y administrarlo. Esta es una condi-
cion ineludible para un ejercicio pleno de la autonomia universitaria.

€n ese marco, deberdn estar establecidas las responsabilidades del Estado en la financia-
cion de la Universidad para soportar el crecimiento, asegurando la financiacion completa de

135 | Plan Global de Desarrollo 2013-2015 “Calidad académica y autonomia responsable”



los gastos de funcionamiento, los recurrentes y los derivados de las nuevas inversiones que
sean necesarias para crecery consolidarse.

La sostenibilidad financiera se logra a través de buenas prdcticas internas dirigidas, entre
otras, a lareduccién de costos en toda la organizacién, y fomentando su ejecucién efectiva en
cada nivel de la Institucion; una normativa que permita la agilidad y flexibilidad presupuestal;
una conciencia de ahorro en la comunidad universitaria; procesos de contratacién y compras
eficientes y que permita sinergias, y una adecuada gestion para la adquisiciéon de alternativas
tecnoldgicas mds acordes con las realidades de la Universidad®.

Objetivo especifico 14.1:
Definir una postura institucional y gestionarla para asegurar la financiacién estatal soste-
nible, por parte del Estado, de la Universidad Nacional de Colombia.

Objetivo especifico 14.2:

Definir e implementar modelos de costos, de asignacion y control presupuestario vincu-
lados a los compromisos estratégicos del plan, y estrategias de racionalizacién del gasto, la
eficiencia en el uso de los recursos, de la Universidad.

Metas:
« Crearyponerenfuncionamiento una entidad sin dnimo de lucro para la promocion, ges-
tion y administracion de proyectos y recursos de CTel de la Universidad.

 Disefiar el modelo de centros de costo, actualizar el estudio de costos por carrera y por
funciones, y establecer la estrategia de implantacion.

2 Informe consolidado, mesas de discusién del personal administrativo de la Universidad Nacional de Colombia. €je temd-

tico de Bienestar Administrativo y Talento Humano.
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| Plan Global de Desarrollo “Calidad aca-
E démica y autonomia responsable 2013-
2015” se financia con aportes de la Nacion y
CON recursos propios.

Los aportes de la Nacidn corresponden a
dos partidas: los derivados del presupuesto
nacional para funcionamiento e inversion,
articulos 86 y 87 en los términos previstos
en la Ley 30 de 1992, los cuales represen-
tan en pesos corrientes, para este periodo,
$ 120.397°240.249; por otro lado, se cuenta
con recursos de fomento derivados de la Ley
1324 de 2009, que corresponden en pesos co-
rrientes a $ 42°807.438.907, para el periodo

4. Financiacién del
Plan Global de Desarrollo
2013-2015

de vigencia del plan, lo cual representa en
total $163.204°679.156.

Los recursos propios de la Universidad,
presupuestados para inversion, representan
$166.027°018.282.

€n sintesis, la inversion total presupues-
tada, para los tres afios de vigencia del plan,
esde $329.231°697.438 pesos corrientes.

Proyeccién de aportes de la Nacién para inversién | Tabla 16

(Ley 30 de 1992), 2013-2015

&n millones de pesos

Cuota Ley de Presupuesto

Vigencias fiscales

2012 - Direccion General 2013 2014

2015 Total

de Presupuesto 38.952 40.121 41.324 120.397

Incremento del 3 % para el periodo, teniendo en cuenta las proyecciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Fuente: Oficina Nacional de Planeacién. Gerencia Nacional Financiera y Administrativa (2012).

Proyeccién de aportes de la Nacién para inversién | Tabla 17

Recursos fomento (Ley 1324 de 2009), 2013-2015

&n millones de pesos

Base vigencia

Vigencias fiscales

2012 2013

2014 2015 Total

13.446 13.850 14.265 14.693 42.807

Incremento del 3 % para el periodo, teniendo en cuenta las proyecciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. Recursos asignados en

el marco de la Ley 1324 de 2009 para el Fomento de la €ducacién Superior.

Fuente: Oficina Nacional de Planeacién. Gerencia Nacional Financiera y Administrativa (2012).
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Tabla 18 | Consolidado aportes de la Nacién para inversién, 2013-2015

&n millones de pesos

Concepto Vigencias fiscales
2013 2014 2015 Total
Cuota Nacién - Ley 30-1992 38.952 40.121 41.324 120.397
Recursos Fomento -Ley 1324-2009 13.850 14.265 14.693 42.807
Total aporte Nacién 52.802 54.386 56.017 163.205

Fuente: Oficina Nacional de Planeacién. Gerencia Nacional Financiera y Administrativa (2012).

Tabla 19 | Proyeccién recursos propios para inversién, 2013-2015

En millones de pesos

2013 2014 2015 Total
Sede Proyectos Otros Proyectos Otros Proyectos Otros Proyectos Otros
Fondode |proyectosde| 1 4q( Fondode |proyectosde| 1,40 Fondode | proyectos Total Fondo de proyectos Total
Investigacién| inversién Investigacién | inversion | igacion|dei i6 I igacion | de inversion
Nivel Nacional 6.528 | 11.866 |18.394 | 6.724 0 6.724| 6.926 0| 6.926 | 20.178 11.866 | 32.044
UGI-6 Puntos 6.528 6.528 6.724 6.724|  6.926 6.926 | 20.178 20.178
Excedente financiero 11.866 | 11.866 0 0 11.866 | 11.866
generado por saldos
de apropiacién del
presupuesto de
inversion de la
vigencia en curso
financiado con
aportes de la
Naciény propios
Bogotd 5.651 16.953 | 22.603 5.820 | 17.461 |23,282| 5.995 | 17.985 |23.980 | 17.466 52.399 | 69.865
Matriculas 5.161 15.484 | 20.645 5.316 15.949 | 21.265| 5.476 | 16.427 | 21.903 | 15.953 47.860 | 63.813
Sistematizacion 490 1.469 1.958 504 1.513 2.017 519 1.558 | 2.077 1.513 4.539 6.052
Medellin 2.125 6.375 | 8.501 | 2.189 6.567 | 8.756| 2.255 6.764 | 9.018 6.569 19.706 | 26.274
Matriculas 1.907 5.720 7.626 1.964 5.891 7.855| 2.023 6.068 | 8.091 5.893 17.679 | 23.572
Sistematizacion 219 656 874 225 675 901 232 696 928 676 2.027 2.702
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&n millones de pesos

2013 2014 2015 Total
Sede Proyectos |  Otros Proyectos Otros Proyectos | Otros Proyectos Otros
Fondode |proyectosde| 1o4q | Fondode [proyectosde| 1oy | Fondode | proyectos | 1oeq | Fondode | proyectos | goeal
Investigacion| inversién Investigacién | inversién Investigacion|de inversié Investigacién | de inversién
Manizales 785 4.504 5.289 808 4.640 | 5.448 833 4.779 | 5.611 2.426 13.923 | 16.349
Matriculas 693 1.078 1.771 713 2.140 | 2.854 735 2.204 | 2.939 2.141 5.423 7.563
Sistematizacion 92 217 369 95 285 380 98 293 391 285 855 1.140
Estampilla 450 450 2.215 | 2.215 2.281 | 2.281 0 4.945 4.945
Excedente financiero
acumulado a
diciembre 31 de la
vigencia anterior
de estampilla 2.700 | 2.700 0 0 0 2.700 2.700
Palmira 280 3.207 | 3.487 288 2.822 | 3.110 297 | 2.906 | 3.203 865 8.935 9.800
Matriculas 224 672 896 231 692 922 238 713 950 692 2.076 2.768
Sistematizacion 56 168 224 58 173 231 59 178 238 173 519 692
Estampilla 1.900 1.900 1.957 | 1.957 2.016 | 2.016 0 5.873 5.873
Excedente financiero
acumulado a
diciembre 31 de la
vigencia anterior
de estampilla 467 467 0 0 467 467
Orinoquia 9 26 35 9 27 36 9 28 37 27 81 108
Matriculas 6 17 23 6 17 23 6 18 24 17 52 70
Sistematizacion 3 9 12 3 9 13 3 10 13 9 28 38
Amazonia 7 22 29 8 23 30 8 23 31 23 68 90
Matriculas 4 11 15 4 11 15 4 12 15 11 34 45
Sistematizacion 4 11 15 4 11 15 4 12 16 11 34 45
Caribe 8 24 32 8 24 33 8 25 34 24 73 98
Matriculas 7 20 27 7 21 27 7 21 28 21 62 82
Sistematizacion 1 4 5 1 4 5 1 4 5 4 12 15
Tumdco 0 3.552 | 3.552 0 902 9020 | 6.946 | 6.946 0 11.400 | 11.400
Aporte otras
entidades 3.552 | 3.552 902 902 6.946 0| 11.400 | 118.450 | 166.027
Total 15.393 | 46.529 | 61.922 | 15.855 | 32.465 |48.319 | 16.330 | 39.456 | 55.786 | 47.677 | 118.450 |166.027

Fuente: Oficina Nacional de Planeacién. Gerencia Nacional Financiera y Administrativa (2012).
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Tabla 20 |

Consolidado Plan Financiero recursos para inversion, 2013-2015

En millones de pesos

Concepto Vigencias fiscales

2013 2014 2015 Total
Cuota Nacién - Ley 30-1992 38.952 40.121 41.324 120.397
Recursos de Fomento - Ley 1324-2009 13.850 14.265 14.693 42.807
Total aporte Nacion 52.802 54.386 56.017 163.205
Total recursos propios 61.922 48.319 55.786 166.027
Total recursos plan 114.723 102.705 111.803 329.232

Fuente: Oficina Nacional de Planeacién. Gerencia Nacional Financiera y Administrativa (2012).

Tabla 21 |

Distribucion aportes de la Nacion para inversion - Ley 30 de 1992, 2013-2015

En millones de pesos

Sede Distribucién propuesta 25 % Fondo de Otros proyectos de inversién de

Investigacion gestion y soporte institucional
% $

Nivel nacional 39,98% 48.135

Bogotd 28,20% 33.952

Medellin 14,4% 17.337

Manizales 7,2% 8.693

Palmira 4,2% 5.057 30.099 90.298

Orinoquia 2,0% 2.408

Amazonia 2,0% 2.408

Caribe 2,0% 2.408

Total 100,00% 120.397 30.099 90.298

Fuente: Oficina Nacional de Planeacién. Gerencia Nacional Financiera y Administrativa (2012).
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Aplicacién aportes de la Nacién para inversién - Recursos de Fomento | Tabla 22
(Ley 1324 de 2009), 2013-2015

Concepto Vigencias fiscales

2013 2014 2015 TOTAL
Hospital Universitario 13.550 9.584 23.133
Tumaco 300 750 3.550 4.600
Medellin 2.500 2.500
Manizales 1.500 1.500
Otros: Plan Estratégico de Tecnologias
de Informacién, servicio de la deuda 3.931 7.143 11.074
Total aporte Nacion 13.850 14.265 14.693 42.807

Fuente: Oficina Nacional de Planeacién. Gerencia Nacional Financiera y Administrativa (2012).

Aplicacién recursos de la Nacién y recursos propios para inversién por | Tabla 23
objetivo estratégico del Plan Global de Desarrollo 2013-2015

Distribucion por objetivos y programas Nivel Nacional Sedes Total %

Objetivo estrategico 1: Proyectar la Universidad Nacional de Colombia 4.674 7.055 11.729 3,6%
para convertirla en la primera universidad colombiana de clase mundial

Objetivo estratégico 2: Consolidar el liderazgo de la Universidad en el 88.134 50.142 | 138.276 | 42,0%
Sistema de €ducacion Superior Colombiano

Objetivo estratégico 3: Dotar a la Universidad de una infraestructura 35.940 125.762 | 161.702 | 49,1%
fisica, tecnoldgica y de soporte para el cumplimiento de la
mision institucional

Objetivo estratégico 4: Consolidar el Sistema de Bienestar Universitario, 1.300 8.352 9.652 2,9%
que facilite el desarrollo de actividades académicas en ambientes
adecuados, la sana convivencia, la inclusion social, el auto cuidado y la
promocion de hdbitossaludables, para los integrantes de la comunidad

universitaria

Objetivo estratégico 5: Mejorar la gestion administrativa y la cultura 2.404 5.469 7.873 2,4%
organizacional de la Universidad y establecer mecanismos de
sostenabilidad financiera para lograr una mayor efectividad en el
cumplimiento de la misidn institucional

Total 132.451 196.780 | 329.232 | 1005
% de participacion 40,2% 59,8%

Fuente: Oficina Nacional de Planeacién. Gerencia Nacional Financiera y Administrativa (2012).
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6.1 Anexo 1: Etapas que se

llevaron a cabo en el proceso

de formulacién del Plan Global

de Desarrollo 2013-2015

La formulaciéon del Plan Global de Desa-
rrollo de la Universidad Nacional de Colombia
2013-2015 se realiz6 en una serie de etapas
en donde se desarrollaron diferentes activi-
dades con el fin de propiciar un proceso or-
denado, informado y participativo, que dio
cuenta de una construccion colectiva acorde
con lo estipulado en el Estatuto General de
la Universidad, en el sentido de propiciar el
ambiente y los mecanismos para que la co-
munidad universitaria intervenga en las de-
cisiones, procesos y acciones que la afectan.

€l procedimiento general contemplé cier-
to grado de flexibilidad para el desarrollo de
las actividades y los diferentes mecanismos
de consulta, por lo cual fueron bienvenidos
todos los aportes recibidos en el transcurso
del proceso, fortaleciendo asf la discusién
entre los miembros de la comunidad univer-
sitaria.

Las etapas desarrolladas para la formu-
lacién del Plan fueron las siguientes:

6.1.1 Disposicion de documentacion

inicial

La construccion del Plan Global de Desa-
rrollo 2013-2015 se inicid con la implemen-
tacion de un portal exclusivo para el proceso
en la pdgina web de la Universidad: http://
www.plandesarrollo2013-2015.unal.edu.co/
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donde se dispuso toda la informacidn que se
gener6 durante el proceso, como también los
mecanismos e instrumentos metodoldgicos,
los espacios de participacion, los participan-
tes que podrian vincularse segdn la actividad
adelantada, una serie de documentos inter-
nosy externos para consulta de la comunidad
universitaria, y los productos y resultados de
las diferentes actividades desarrolladas en
el proceso de construccion del plan.

€n este portal, se publico el 26 de julio
2012, el documento “Calidad académicay au-
tonomia responsable” Plan Global de Desarro-
llo 2013- 2015. Ideas rectoras, insumo para la
discusién de los claustros y colegiaturas.

6.1.2 Aplicacion de diversos

mecanismos de consulta

Dentro del conjunto de mecanismos de
consulta, se llevaron a cabo las siguientes
actividades:

Encuesta electrénica: realizada del 13
al 24 de agosto de 2012 a través del portal
web del Plan Global de Desarrollo 2013-2015
y dirigida a los diferentes estamentos de la
comunidad universitaria (estudiantes, do-



centes, directivos, administrativos y egresados) y a la comunidad en general; fue disefiada
con 19 preguntas y se contd con la participacion de 5.112 encuestados. Las diferentes pregun-
tas formuladas permitieron indagar e identificar intereses, necesidades y prioridades a nivel
institucional y orientar propuestas para enriquecer el documento /deas rectoras.

Entrevistas: Durante los meses de agosto y noviembre de 2012 se realizaron siete entre-
vistas a ex rectores de la Universidad, a quienes se indagd sobre aspectos relacionados con la
percepcion actual de la Universidad, los desafios institucionales mds importantes por enfren-
tar en los préximos afios y los principales aspectos por trabajar para consolidar a la Universi-
dad en un marco de calidad académica y autonomia responsable.

6.1.3 Realizacion de claustros y colegiaturas

De conformidad con el cronograma establecido mediante la Resolucién de Rectoria n.°
915 del 19 de julio de 2012, se llevaron a cabo los claustros y colegiaturas para el proceso de
formulacién del Plan Global de Desarrollo, Planes de Sede y Planes de Facultad para el perio-
do 2013-2015. Como insumo para las discusiones de claustros y colegiaturas, el 8 de octubre
de 2012 la Oficina Nacional de Planeacién dispuso en la pdgina web del Plan los resultados
de la encuesta electronica y la propuesta de despliegue de objetivos estratégicos del plan;
posteriormente, llevd a cabo la sistematizacion de las contribuciones de los diferentes espa-
cios de participacion, las fuentes de informacion y los resultados del proceso de discusion en
claustros y colegiaturas, y elaboré el documento Primer borrador del Plan Global de Desarrollo
2013-2015, publicado el 31 de octubre de 2012 en la pdgina del plan.

A'los claustros de facultad asistieron 1.189 profesores y 1.075 estudiantes; a las colegia-
turas de sede, 72 profesores y 33 estudiantes delegados, y al Encuentro Intersedes, 26 de-
legados. Los delegados de los claustros de las facultades de Bogotd, que se reunieron en la
Colegiatura de Sede, decidieron no participar en el Encuentro Intersedes; los motivos para esta
decision se encuentran en el documento Conclusiones de la Colegiatura de Bogotd, el cual fue
difundido a través del portal.

Enel portal del Plan se colocaron a disposicién de la comunidad universitaria los resultados
de los claustros, los de las colegiaturas de sede y el documento final del Encuentro Intersedes.

6.1.4 Mesas de discusion de personal administrativo
Entre el 17 de septiembre y el 10 de noviembre de 2012 se Ilevaron a cabo las mesas de dis-
cusion del personal administrativo en el nivel nacional y en las sedes de la Universidad. Este

Calidad académica y autonomia responsable

Plan Global de Desarrollo 2013-2015 148



fue un espacio simultdneo a claustros y colegiaturas que logré motivar e involucrar de una
forma mds activa la participacion del personal administrativo de la Universidad en el proceso
de formulacion del Plan Global de Desarrollo. Dichas mesas de discusion se orientaron hacia
tres temdticas diferentes (tecnologias de la informacién y telecomunicaciones, bienestar y
talento humano, y mejoramiento continuo y gestién efectiva) y contaron con la participacién
total de 734 funcionarios administrativos (25 % del personal administrativo de planta de la
Universidad).

6.1.5 Talleres orientadores de planeacion

€n el marco de la formulacién del Plan Global de Desarrollo, los dias 13y 14 de septiembre
y el 19 de noviembre de 2012, se llevaron a cabo los seminarios talleres del nivel directivo, con
el propésito de lograr un mayor grado de participacion, consenso y compromiso del equipo
directivo en torno a la formulacion del Plan Global de Desarrollo.

De igual forma, las oficinas de planeacion de sede y las direcciones de sede de frontera
realizaron sus respectivas reuniones y talleres con su grupo directivo o con miembros de la
comunidad académica, con la intencién de promover la cultura de la planeacion en la Univer-
sidad, cualificar la participacion, discusién y construccion colectiva en torno al proceso de
formulacién del Plan, y apoyar la preparacién de los claustros y las colegiaturas.

6.1.6 Presentacion de la propuesta de Plan Global de Desarrollo 2013-2015

para discusion y aprobacion de los cuerpos colegiados

La Oficina Nacional de Planeacion sistematizé las contribuciones y los aportes a lo largo
del proceso de formulacion del Plan, y elaboré el documento Segundo borrador del Plan Global
de Desarrollo 2013-2015, para su presentacion al Consejo Académico en la sesion del 23 de
noviembre de 2012; lo socializé a la comunidad universitaria el 30 de noviembre a través de la
pagina web del Plan.

Posteriormente, con base en las recomendaciones del Consejo Académico, la Oficina Na-
cional de Planeacién, ONP, preparé el documento Tercer borrador del Plan Global de Desarrollo
2013-2015 para discusiony aprobacion del Consejo Superior Universitario el dia 12 de diciem-
bre de 2012.

€l Plan Global de Desarrollo aprobado por el Consejo Superior Universitario en su compo-
nente estratégico serd publicado por la Oficina Nacional de Planeacion en el mes siguiente a
su aprobacién a través de los medios de comunicacién disponibles en la Universidad, y poste-
riormente se llevard a cabo la socializacion del mismo a la comunidad universitaria mediante
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acciones conjuntas realizadas con las oficinas de planeacién de las sedes, o las que hagan sus

veces, y de las que se organicen especificamente para tal fin.

6.2 Anexo 2: Divergencias del proceso de participacion

En el proceso de participacion de la comunidad a través de los diversos mecanismos esta-

blecidos, y en especial en los Claustros, las Colegiaturas y el Encuentro Intersedes, quedaron

en evidencia divergencias académicas y politicas internas en la comunidad, algunas reales,

otras percibidas, entre las cuales se destacan:

Gobierno, democraciay participacion: las limitaciones de los procesos democrdticos en
la Universidad, tanto por la composicion de los organismos colegiados como por el ca-
racter no vinculante de las conclusiones de los Claustros, las Colegiaturas y el Encuentro
Intersedes.

Financiacion y autonomia universitaria: la postura de adaptacién y no de confrontacion
que adopta la Universidad frente a los gobiernos respecto al tema de la financiacion para
las universidades pablicas. Segin la representacion estudiantil al CSU, “llegamos al li-
mite de la adaptacién, del modelo de hacer mds con menos”, nos corresponde la defensa
del sentido de lo publico de la educacién universitaria y enfrentarnos a un fuerte re-
volcon administrativo. La autonomia sin financiacion adecuada por parte del Estado no
tiene sentido; se requiere construir consensos sobre el significado, alcance y uso de la
autonomia universitaria. Existe la posibilidad de que el uso de las regalias como fuente
de financiacién de proyectos, pueda poner en riesgo la autonomia académica cuando se
apela a ellas como adaptacion indebida desde el punto de vista presupuestal.

Sedes de frontera: el modelo de crecimiento de las sedes de frontera y la forma como
debe consolidarse el programa especial de movilidad académica Peama. Las modalida-
des virtuales, que hacen parte constitutiva del programa, deben evaluarse y ajustarse
permanentemente si no se quiere poner en riesgo la calidad académica.

Investigacion y Extension: la declaratoria de la Universidad como de investigacion o
intensiva en investigacion, lo que ha conducido, segin algunos miembros de la comuni-
dad académica, a una baja en la calidad y cobertura de los pregrados; el menosprecio
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por las ciencias sociales y humanas y la negacion de la innovacién social, en el dis-
curso que prevalece en la comunidad acerca de la investigacién y un sesgo a favor de
la innovacion cientifica y tecnoldgica; la politica de incentivos financieros a diversas
actividades de la Universidad como al desempefio de cargos académico administrativos
o0 a la extensién remunerada en detrimento de la solidaria y a la misma investigacion;
la resistencia de facultades que generan ingresos por extension o por posgrados a com-
partir recursos con otras facultades que no son generadoras de ellos; la insistencia de
algunos profesores para que se les permita dedicarse exclusivamente a investigacion y
posgrados.

Formacion: la creacion indiscriminada de programas de posgrado cuando se privilegian
como fuente de generacion de ingresos; la decisién de eliminar la tesis de grado de pre-
grado como Gnica modalidad; el enfoque del modelo de acompafiamiento estudiantil y
la manera como se estdn formando los nuevos profesores en su dimension pedagdgicay
diddctica.

Bienestar Universitario: la gratuidad de pregrado y la propuesta de mantener altos ni-
veles de subsidio a estudiantes de posgrado, independientemente de la capacidad de
pago de las familias; la baja cobertura de los programas de bienestar para estudiantes
de posgrado.

Gestion administrativa: la reiterada afirmacién de que lo administrativo no estd al ser-
vicio de lo académico; la contradiccién que se percibe entre la politica de desarrollo
regional y el enfoque de desconcentracion sin descentralizacion real; el enfoque que
deben tener los procesos de mejoramiento continuo.
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