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SEGURIDAD 
HUMANA Y

Que haiga (sic) un gobierno justo, un gobierno que trabaje verdade­
ramente por los derechos humanos y por las personas necesitadas 
como los discapacitados, las mujeres que están en violencia y la niñez, 
sobre todo un derecho a vivir una vida tranquila y en paz, y que acabe 
tanta maldad de tanta violencia tanto abuso y tanta corrupción.

Ciudadano  •  Área Metropolitana Atlántico
DRV, 2022
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en el país se presenten muertes prevenibles. 
Se requiere la garantía de un mínimo vital de 
agua en el acceso al agua.

4.No se puede hablar de una sociedad 
del conocimiento y de garantía de 
derechos fundamentales, si no se 

logran superar las barreras de conectividad 
y movilidad. Se requiere la democratización 
en acceso, uso y apropiación de las TIC para 
desarrollar una sociedad del conocimiento 
y la tecnología, consolidar la red de infraes
tructura regional y social, y sistemas de 
transporte público urbanos y regionales.

5.La proliferación de las economías 
ilícitas y las organizaciones multicri
men continúan afectando las liber

tades de las personas. Persisten condiciones 
de bajo acceso a la justicia, impunidad y 
congestión judicial que impactan el bienestar 
y la construcción de una sociedad en paz. 
La protección integral de la vida y la justicia 
para el cambio social como garantías de la 
dignidad humana, las libertades y la recon
ciliación social, serán los motores principa
les para una Colombia, Potencia Mundial de 
la Vida.

Ideas clave

1.Vivimos en un país con baja movili
dad social, en donde los niveles de 
pobreza se asemejan a los de hace 

una década, y la mayor parte de la población 
está en pobreza o en alto riesgo de caer en 
ella. El país requiere de un rediseño de su 
Sistema de Protección Social, que asegure 
la oferta necesaria, pertinente y de calidad, 
y de una reforma a la seguridad social, que 
garantice una protección universal frente a 
los riesgos en salud, desempleo y vejez. El 
cuidado por primera vez hará parte de este 
sistema.

2.La estructura productiva e institu-
cional no brinda suficientes oportu-
nidades de trabajo e ingresos, y la 

mayoría de ocupados tiene empleos de baja 
calidad, generando amplias desigualdades 
sociales. Se requiere de una reconversión 
laboral y transformación productiva. El país 
debe responder a la transformación de la 
economía productiva en términos de capital 
humano, y acceder a oportunidades de gene-
ración de ingresos.

3.Aún se tiene una deuda histórica en 
la garantía plena de los derechos a 
educación, salud y agua, fundamen-

tales para garantizar el desarrollo, bienestar 
y calidad de vida del ser humano. Se requiere 
que la educación, incluso la superior, sea un 
derecho y que nos lleve a una sociedad en 
paz y a una economía basada en el conoci-
miento. También se debe avanzar como país 
en la garantía del goce efectivo del derecho 
fundamental de la salud, de forma integral 
y universal, basado en un modelo de salud 
predictivo y preventivo, que no permita que 
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Indicadores de primer nivel

INDICADOR LÍNEA BASE META 
CUATRIENIO

ASOCIACIÓN CON
OBJETIVOS DE DESARROLLO 

SOSTENIBLE (ODS)

Variación anual de los ingresos 
de los micronegocios de la 
economía popular atendidos

- 12  % Objetivo 8. Trabajo decente 
y crecimiento económico

Tasa de homicidio intencional 
(por 100.000 personas)

25,9
(2022)

24,4
Objetivo 5. Igualdad de género

Objetivo 16. Paz, justicia e 
instituciones sólidas

Tasa de cobertura en 
educación superior

53,94  %
(2021)

62  % Objetivo 4. Educación de calidad

Incidencia de la 
pobreza monetaria

39,3  %
(2021)

35,50  % Objetivo 1. Fin de la pobreza

Incidencia de pobreza 
multidimensional

16,0
(2021)

9,5 Objetivo 1. Fin de la pobreza

Tasa de solución de problemas, 
conflictos y disputas

26,25  %
(2020)

27,25  % Objetivo 16. Paz, justicia e 
instituciones sólidas

Razón de mortalidad 
materna a 42 días (por cada 
100.000 nacidos vivos)

83,2
(2021) 32 Objetivo 3. Salud y bienestar

Accesos móviles y fijos 
a Internet en el país

38.585.482
(2021) 71.383.142

Objetivo 5. Igualdad de género

Objetivo 9. Industria, innovación 
e infraestructura

Objetivo 17. Alianzas para 
lograr los objetivos

Tasa de formalidad laboral 
41,1  %
(2022)

43,0  % Objetivo 8. Trabajo decente 
y crecimiento económico

Fallecidos en siniestros viales
8.430 
(2022)

6.830 Objetivo 3. Salud y bienestar

UNIVERSIDAD NACIONAL
Resaltado
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El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 traza el camino 
para lograr el buen vivir de tal forma que toda la población 
logre coexistir sin miedo, con dignidad y con la garantía 
de sus derechos. Concebir el vivir sabroso como un estado 
de bienestar social, económico, cultural y político, requiere 
consolidar una gran apuesta en común en la que la relación 
Estado-sociedad armoniza sus esfuerzos para generar las 
condiciones requeridas para convertir a Colombia en una 
Potencia Mundial de la Vida. Este objetivo implica la pro-
tección integral de la población, la provisión de servicios 
sociales sin dejar a nadie atrás, y el acceso a la justicia 
centrado en las personas, comunidades y territorios. La Se-
guridad Humana y la Justicia Social garantizarán la digni
dad humana, el ejercicio de las libertades y el desarrollo 
de las capacidades necesarias para que las personas y los 
hogares puedan llevar a cabo el plan de vida que conside-
ran valioso.

Esta visión de país pasa por superar el enfoque tradicional 
basado en la seguridad física y la defensa. Desde una 
perspectiva más amplia, se enfatiza el papel del Estado 
como garante de oportunidades de desarrollo al habilitar 
los pilares necesarios para la superación de privaciones 
y la expansión de capacidades. La noción de “seguridad 
humana” centrada en el bienestar integral del individuo 
conjuga la potencialidad del Estado para plantear una 
agenda más ambiciosa en torno a la superación de la 
pobreza y la inequidad en un continuo hacia la expansión 
de capacidades a través de la inclusión social y productiva 
de la población, y la prevención del riesgo entendido como 
la relación entre vulnerabilidad y amenaza.

La Seguridad Humana como transformación de la política 
social para la adaptación y mitigación del riesgo, integra la 
protección de la vida con la seguridad jurídica e institucio-
nal, así como la seguridad económica y social. Esta visión 
parte de un conjunto de habilitadores estructurales como 
un sistema de protección social universal y adaptativo; una 
infraestructura física y digital para la vida y el buen vivir; la 
justicia como bien y servicio que asegure la universalidad 
y primacía de un conjunto de derechos y libertades funda-
mentales; y la seguridad y defensa integral de los territo-
rios, las comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores 
estructurales brindan las condiciones para la superación de 
las privaciones, y la expansión de las capacidades en medio 
de la diversidad y pluralidad (Figura 2.1).

   La Seguridad 
Humana 
garantizará el 
desarrollo de 
las capacidades 
necesarias 
para que las 
personas y los 
hogares puedan 
llevar a cabo 
el plan de vida 
que consideran 
valioso.   
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Figura 2.1 | Esquema de seguridad humana 
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Fuente: DNP, 2022. 

Hacer de Colombia una Potencia Mundial de la Vida implica una transformación de 
fondo, en la que todos los habitantes gocen de una seguridad plena, al tiempo que se 
promueve el desarrollo integral, la reconciliación, la protección y el empoderamiento 
económico de las personas, para que puedan vivir en un ambiente de paz, felicidad, 
libre de discriminación y exclusión en todo el territorio nacional.

Frente a este gran objetivo de un bienestar integral para el buen vivir, el rezago de las 
políticas sociales es evidente. Persisten problemas estructurales que limitan la garantía 
de los derechos y del bienestar integral de la población. El país todavía cuenta con una 
buena parte de la población en condición de pobreza —el 39 % de pobreza monetaria, 
el 12,2 % de pobreza extrema y el 16,0 % de pobreza multidimensional—. Más aún, 
gran parte de la población está en situación de vulnerabilidad, y ante cualquier choque 
puede volver a retornar a una situación de pobreza (31 %).

Más de 3,2 millones de personas carecen de soluciones adecuadas de agua potable, 
y de estas el 82 % está ubicado en zonas rurales. Preocupa que el 40 % de los 
hogares no tienen acceso a Internet, y en las zonas rurales o apartadas esta cifra 
ascienda a 71,2 %. En aquellos hogares con menores ingresos (quintil de ingreso 
más bajo) el acceso a Internet es de solo 31,5 %. Sin conectividad digital no es 
posible superar privaciones y promover el desarrollo integral de las personas a lo 
largo de su vida.
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Por otro lado, aún se registran muertes prevenibles que deben ser atendidas con 
urgencia: durante el 2021 la razón de mortalidad materna, 42 días, se ubica en 
83,2 muertes por cada 100.000 nacidos vivos y la mortalidad en menores de 5 
años en 12,11 por cada 1.000 nacidos vivos. Así mismo, el acelerado proceso de 
envejecimiento de la población lleva a que con el paso del tiempo más personas con 
dependencia requieran de servicios de cuidado —el 4,3 % del total de la población 
colombiana son personas con alta dependencia y el 9 % está dedicada a las labores 
de cuidado directo—. Adicionalmente, la siniestralidad vial se ha convertido en un 
problema de salud pública ya que es la segunda causa de muerte violenta en el país. 
Durante 2021 se registraron 7.434 personas fallecidas en siniestros viales de las 
cuales el 59,8 % corresponde a usuarios de moto. Aún más preocupante es el hecho 
de que no se cuenta con registros de siniestros en el transporte fluvial y férreo en 
regiones apartadas del país.

En 2022 la tasa de homicidios cerró en 26,9 por 100.000 habitantes. Aunque esta bajó 
con respecto a 2021, es la segunda tasa más alta desde el 2015. El bajo acceso a la 
justicia y la alta impunidad dificultan la protección y goce efectivo de los derechos, 
libertades y oportunidades. Actualmente, 8 de cada 10 personas no encuentran solu-
ción efectiva a sus necesidades jurídicas. Adicionalmente, aún no se ha superado el 
Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) del Sistema Penitenciario y Carcelario y en los 
centros de detención transitoria, declarado por parte de la Corte Constitucional.

El acceso, la calidad y la pertinencia de la educación en todos los niveles limitan 
las oportunidades de movilidad educativa y social. De cada 100 niños que ingresan 
en preescolar solo el 30 % se gradúan de bachilleres y apenas el 20 % acceden 
a la educación superior. No existen condiciones favorables que les permitan a los 
individuos y comunidades una seguridad e independencia económica desarrollando 
una actividad económica. El 69,7 % de los 5,7 millones de micronegocios en 2021, 
pertenecían a personas vulnerables o pobres, y cerca de la mitad tenía más de 10 
años de funcionamiento. El 37,9 % de estos micronegocios fueron creados porque no 
tienen otra alternativa de ingresos. Los propietarios del 47,4 % de estas unidades, 
que pertenecen a hogares pobres, indicaron no tener oportunidades de empleo, 
por falta de experiencia requerida, escolaridad o capacitación. El 95,8 % de estos 
propietarios no cuentan con completa cobertura en el sistema de seguridad social y 
el 63,7 % era la jefa (e) del hogar.

En los diálogos regionales vinculantes se mostró la necesidad de contar con justicia 
social, educación, mayores y mejores oportunidades laborales, un sistema de salud 
preventivo que incorpore aspectos como la salud mental, mayor aseguramiento y 
bienestar para los adultos mayores y las personas con discapacidad. Una sistematización 
de estas necesidades de cambio identificadas se muestra en la Figura 2.2.
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Figura 2.2 | Necesidades de cambio identificadas en diálogos regionales vinculantes 
alrededor de Seguridad Humana y Justicia Social
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Fuente: DNP,  2022.

A través de esta transformación se busca que el país pueda ofrecerle a cada individuo 
la posibilidad de ampliar el espacio de sus capacidades. Para lograr esta transformación 
se requiere cumplir con las siguientes realidades en los próximos 4 años:

1.	 Habilitadores que potencian la Seguridad Humana. Se definen como el conjunto de 
elementos estructurales para la garantía de los derechos fundamentales, la superación 
de privaciones y el desarrollo las capacidades de los individuos y las comunidades. 
Estos habilitadores constituyen un prerrequisito para el bienestar social, económico, 
cultural, ambiental y político de la población. En la consolidación de habilitadores se 
priorizará: (a) Un sistema de protección social universal y adaptativo que dé respuesta 
oportuna a los riesgos sociales, económicos y ambientales; (b) la infraestructura física 
y de datos para el buen vivir; (c) la protección de la vida y el control institucional de 
los territorios para la construcción de una sociedad segura y sin violencias; y (d) la 
justicia para el cambio social con democratización del Estado y la garantía de derechos 
y libertades.

2.	 Superación de privaciones básicas. Las poblaciones más pobres deben contar con las 
capacidades básicas, de manera que superen las principales privaciones, y tengan 
garantías para el ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad. Este propósito 
se logra a través de una atención integral e intersectorial enfocada hacia: (a) Garantizar 
el acceso efectivo a servicios esenciales en salud, educación y agua; (b) promover la 



78 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO • 2022-2026

conectividad digital que permita la superación de privaciones y el desarrollo de las 
capacidades de las personas a lo largo de su vida a través del acceso, uso y apropiación 
de las TIC.

3.	 Expansión de las capacidades. Se entiende como la posibilidad de llevar a cabo el plan 
de vida que los individuos y comunidades consideran valioso a partir de la ampliación 
del espacio de capacidades. Se implementarán los mecanismos que le permitan a los 
individuos: (a) Gozar de buena salud física, mental y social; (b) garantizar el cuidado 
en función de la autonomía y los derechos de las personas; (c) acceder a la educación 
posmedia de calidad y pertinente; (d) tener seguridad y autonomía económica gracias 
a estrategias de reconversión laboral. Para promover la inclusión productiva, se 
potenciará la economía popular y cooperativa, así como otras iniciativas productivas 
de la ciudadanía.

Catalizadores

 A.	Habilitadores que potencian la seguridad 
humana y las oportunidades de bienestar 

Los habilitadores son el conjunto de elementos estructurales que contribuyen a 
garantizar los derechos fundamentales, la superación de privaciones y el desarrollo las 
capacidades de los individuos y las comunidades. Estos habilitadores permiten contar 
con un entorno en donde predomine la legitimidad, la transparencia y la integridad. 
Contribuyen a tener un ecosistema digital confiable y seguro en el cual se puedan 
desarrollar actividades sociales y económicas.

Puede ser una foto 
silueteada.
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 B.	Superación de privaciones como 
fundamento de la dignidad humana y 
condiciones básicas para el bienestar

El desarrollo humano y bienestar de la población requiere garantizar unas condiciones 
o capacidades mínimas para superar la situación de vulnerabilidad, emprender su 
desarrollo personal y ejercer plenamente su libertad. Entre otros factores, el acceso 
a los servicios básicos como la salud, educación, saneamiento básico y conectividad 
digital son condiciones fundamentales para la dignidad humana.

1.	Hacia un sistema de salud 
garantista, universal, basado en 
un modelo de salud preventivo y 
predictivo

a.	Colombia como territorio saludable con APS a partir de un modelo 
preventivo y predictivo

Se buscará hacer efectiva la APS a través de la reorientación de los servicios de 
salud y el cumplimiento efectivo de las competencias de los integrantes del Sistema 
de Salud, para lo cual se propone: (i) Desarrollar equipos interdisciplinarios terri
torializados permanentes y sistemáticos, para garantizar la promoción de la salud y 
prevención de la enfermedad, a través de la coordinación de acciones sectoriales e 
intersectoriales; (ii) conformar redes integrales e integradas territoriales de salud, en 
las que participan prestadores públicos, privados y mixtos que garantizan servicios 
con calidad, oportunidad y pertinencia, cerca de donde viven las poblaciones; (iii) 
se recuperará, fortalecerá y modernizará la red pública hospitalaria, en particular en 
las zonas con baja oferta de servicios, apoyado en la ejecución de un plan maestro 
de inversiones en infraestructura y dotación; (iv) se formulará e implementará una 
nueva política de talento humano en salud, con enfoque de género, mejoramiento de 
la pertinencia, la cobertura y distribución del talento humano en el territorio nacional; 
y (v) se fortalecerá el aseguramiento en salud para el cuidado integral de toda la 
población, bajo el control y regulación del Estado.

UNIVERSIDAD NACIONAL
Rectángulo
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para el Desarrollo y Producción de Tecnologías Estratégicas en Salud (CIDTPES), 
fomentará la garantía de la disponibilidad de tecnologías y servicios innovadores 
para la “autonomía sanitaria y el bienestar social”, (ii) desarrollo de acuerdos de 
transferencia de tecnología, entre otros, y (iii) potenciar centros de investigación en 
salud como el Hospital San Juan de Dios y el Instituto Materno Infantil a través de 
su recuperación.

2.	Mínimo vital de agua
El derecho humano al agua y su provisión universal será 
satisfecho de manera integral, garantizando la disponibilidad, 
acceso y calidad del servicio, a través de la garantía del mínimo 
vital a la población más vulnerable. Se desarrollarán propuestas 
normativas que permitan dar los lineamientos necesarios para 
garantizar el acceso al agua y saneamiento básico en el país 
a través de esquemas diferenciales y el suministro a través 
de medios alternos, incluyendo la reglamentación del mínimo 
vital de agua, que contenga los aspectos necesarios para su 
implementación y que no impliquen gratuidad, definiendo la 
focalización, financiación, beneficiarios y enfoque diferencial en 
su aplicación, entre otros.

3.	Educación de calidad para 
reducir la desigualdad

La educación es un medio fundamental para superar la desi
gualdad y para hacer de nuestro país una sociedad del conoci
miento y de los saberes propios. Se garantizará el derecho a 
la educación y al desarrollo integral de las niñas, los niños, 
los adolescentes, los jóvenes y adultos, desde la educación 
inicial hasta la posmedia, a través de estrategias de acceso 
y permanencia. La educación de calidad estará centrada en 
la formación y desarrollo de la profesión docente, y en el 
fortalecimiento pedagógico, curricular y de ambientes de apren
dizaje. La apuesta es por una educación humanista, incluyente, 
antirracista e intercultural. Esta visión de la educación permite 
hacer de la escuela, más que un lugar físico un escenario 
alrededor del cual se organizan las comunidades. Se contará 
con un enfoque poblacional, regional, de género, territorial, 
étnico, atendiendo especialmente a la ruralidad.

UNIVERSIDAD NACIONAL
Rectángulo

UNIVERSIDAD NACIONAL
Resaltado
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a.	Primera infancia feliz y protegida
Se avanzará de manera progresiva en la universalización de la atención integral, con 
prioridad en las comunidades rurales y territorios mayormente afectados por la violencia. 
En el próximo cuatrienio se pasará de 1,9 millones de niñas y niños de 0 a 5 años 
atendidos con educación inicial en el marco de la atención integral a 2,7 millones, en 
articulación con el Sistema Nacional del Cuidado. La primera infancia debe desarrollarse 
integralmente y crecer en condiciones de amor, juego y protección. Los proyectos 
pedagógicos de calidad girarán en torno a la música, el arte y la oralidad. Se realizará 
por primera vez en el país un seguimiento longitudinal y atención integral de calidad a 
una cohorte de niños nacidos a partir del 7 de agosto de 2022, la “Generación de la Paz”, 
acompañando su trayectoria educativa, y garantizando tránsitos armónicos, pertinentes 
y de calidad. En un esfuerzo conjunto con las entidades territoriales se priorizarán 
recursos desde distintas fuentes de financiación, como el Sistema General de Regalías, 
para el mejoramiento y dotación de ambientes de aprendizaje para la primera infancia.

b.	Resignificación de la jornada escolar: más que tiempo
Se dará un nuevo sentido a la jornada escolar para aumentar las oportunidades de 
aprendizaje de los estudiantes, a través de una estrategia de formación integral que 
incorpore la cultura, el deporte, la recreación, la actividad física, las artes, la ciencia 
y la estrategia de educación CRESE (ciudadana, para la reconciliación, antirracista, 
socioemocional y para el cambio climático) en prácticas pedagógicas pertinentes 
al contexto. Para ello, se llevarán a cabo rutas de acompañamiento a entidades 
territoriales certificadas (ETC) y colegios para fortalecer las capacidades de gestión 
pedagógica y escolar, para la identificación e implementación de esquemas viables y 
diversos que favorezcan nuevas formas de entender la jornada escolar.

c.	 Dignificación, formación y desarrollo de la profesión docente para 
una educación de calidad

Se robustecerá la institucionalidad pública para garantizar la protección de los derechos 
laborales de los docentes. De manera participativa se llegará a consensos en relación 
con el ingreso al magisterio, la formación profesional, la evaluación, el retiro y una 
política de bienestar docente que garantice sus derechos laborales. Se revisarán los 
criterios de evaluación docente para contar con instrumentos apropiados y pertinentes 
que den cuenta de la transformación y el avance en las prácticas pedagógicas.

Se fortalecerá la formación de docentes, directivos docentes, orientadores escolares 
con el objetivo de tener una educación más contextualizada que responda a las 
necesidades de los estudiantes e impacte positivamente en sus proyectos de vida. 
Se creará un sistema de formación docente que articule los diferentes niveles, y se 
hará énfasis en la formación situada mediante estrategias que correspondan a las 
necesidades y particularidades territoriales y el Programa Todos a Aprender (PTA). 
Se apoyará a educadores oficiales en ejercicio con la financiación para el acceso a 
programas de formación inicial, formación continua y posgradual. Se fomentará el 
acceso de los docentes oficiales a programas de movilidad académica en el exterior, 
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dirigidos a fortalecer el aprendizaje de una segunda lengua y para el desarrollo 
de estudios posgraduales. Se fortalecerán redes y comunidades de aprendizaje 
de docentes, orientadores escolares, directivos docentes, como una estrategia de 
formación entre pares. Finalmente, se fortalecerán las escuelas normales superiores 
en sus capacidades y condiciones para consolidarlas como centros de excelencia en 
formación y liderazgo educativo en las zonas rurales.

d.	Movilización social por la educación en los territorios
Se pondrá en marcha un programa que involucre a 40.000 estudiantes de las escuelas 
normales superiores y universitarias, especialmente de licenciaturas, para que apoyen 
voluntaria y solidariamente a los estudiantes de preescolar, básica y media, a partir 
de un modelo de aprendizaje dialógico. El voluntariado podrá hacerse en el marco 
de las prácticas profesionales, en tiempo completo con desplazamiento a territorio, 
o en tiempo parcial de manera presencial o virtual. Finalmente, a través del PTA se 
dinamizarán expediciones pedagógicas que movilicen a las comunidades educativas 
con el fin de avanzar en la formación integral y la educación de calidad.

e.	Currículos para la justicia social
Se simplificará la arquitectura curricular actual para que las escuelas implementen 
currículos más pertinentes y contextualizados. De manera participativa y en respeto 
de la autonomía escolar se promoverá la incorporación curricular de la educación 
CRESE (ciudadana, para la reconciliación, antirracista, socioemocional y para el cambio 
climático) con una permanente referencia a las necesidades y contextos territoriales, 
incorporando las recomendaciones de la Comisión de la Verdad y la Comisión Asesora 
para la Enseñanza de la Historia. De igual manera, se promoverá la incorporación 
curricular en los niveles de básica y media de formación integral a través de las artes, 
la música, la geografía, la educación física y se impulsará la formación en habilidades 
del siglo XXI como la programación, el pensamiento computacional y la robótica.

f.	 Gestión territorial educativa y comunitaria
Se potencializarán las capacidades de las entidades territoriales certificadas en 
educación (ETC) para la gestión del talento humano, los recursos financieros, las 
alianzas y demás estrategias que permitan garantizar el acceso y permanencia de las 
niñas, niños, y jóvenes en el sistema educativo. Se continuará con la implementación 
del Plan Especial de Educación Rural (PEER), y se pondrá énfasis en la implementa
ción de los compromisos educativos incluidos en los PDET. Además, con la finalidad 
de generar mejores condiciones de atención integral y pertinente dentro del sector 
educativo, se fortalecerá la gestión y el acompañamiento de los orientadores en 
municipios PDET. Adicionalmente, con el fin de garantizar a las niñas, niños y jóvenes 
el derecho fundamental a la educación de calidad, la Comisión de Alto Nivel de que 
trata el artículo 188 de la Ley 1955 de 2019, consensuará una propuesta de acto 
legislativo para reformar el Sistema General de Participaciones con el objetivo del 
cierre progresivo de las brechas estructurales en los niveles de educación preescolar, 
básica y media.
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g.	Educación media para la construcción de 
proyectos de vida

Se hará una transformación curricular de la educación 
media para una formación integral, que tendrá en cuenta 
los intereses y necesidades de los jóvenes. Se incentivarán 
mecanismos de articulación de la media —en estrategia de 
multicampus regionales— con la Educación para el Trabajo 
y el Desarrollo Humano (ETDH), y la educación superior. 
En este proceso participará el SENA. Se ampliarán las 
apuestas de la orientación sociocupacional y se fomentarán 
las competencias socioemocionales, la educación económica 
y financiera, así como la educación ciudadana y para la 
reconciliación.

h.	Hacia la erradicación de los analfabetismos y 
el cierre de inequidades

Se fortalecerán las ETC para la ampliación de la atención 
educativa dirigida a la población joven, adulta y mayor a 
través de modelos educativos flexibles, pertinentes, con 
apuestas de educación virtual, que involucren procesos de 
emprendimiento. Igualmente, se desarrollarán procesos 
de búsqueda activa de la población analfabeta, dándole prio
ridad a la ruralidad y a las poblaciones excluidas. Además, se 
fortalecerá el Plan Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad 
(PNLEO) con diversas modalidades para crear ambientes de 
aprendizaje, a través de una oferta de servicios y programas 
diversos, con mayor dotación de materiales bibliográficos 
para promoción de la lectura, la investigación y el diálogo 
comunitario.

   Se hará una 
transformación 
curricular de 
la educación 
media para 
una formación 
integral, que 
tendrá en cuenta 
los intereses y 
necesidades de 
los jóvenes.   
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i.	 Programa de Educación Intercultural y 
Bilingüe

Se fortalecerán las lenguas extranjeras, nativas, criollas y 
de señas colombiana en educación preescolar, básica y me-
dia con el fin de preservar la riqueza cultural, lingüística y 
étnica del país en nuestros niños, niñas, adolescentes y jó-
venes. Para lograr este objetivo, el Programa de Educación 
Intercultural y Bilingüe implementará acciones tales como 
mentorías y formación a docentes y directivos docentes; 
acompañamiento en el uso de recursos pedagógicos gratui-
tos físicos y en línea no solamente en zonas urbanas sino 
además en zonas rurales;  adicionalmente se creará una po-
lítica pública intercultural y bilingüe desde la caracterización 
y reconocimiento de las culturas de nuestros territorios.

j.	 Por un Programa de Alimentación Escolar 
(PAE) más equitativo, que contribuya al 
bienestar y la seguridad alimentaria

El PAE ampliará su alcance como estrategia de permanencia 
escolar para contribuir a la seguridad alimentaria y nutri
cional. Se avanzará en el incremento progresivo de la 
cobertura hasta alcanzar la universalidad, y con la atención 
durante todo el año escolar, incluyendo los períodos de 
receso académico, en las regiones priorizadas, privilegiando 
la participación de las comunidades en la operación 
del programa y el control social con transparencia, en 
concordancia con lo establecido en la transformación del 
Derecho Humano a la Alimentación.

k.	Educación superior como un derecho
La educación superior será reconocida como un derecho 
económico, social y cultural necesario y progresivo para la 
realización humana. Se avanzará de manera gradual en la 
política de gratuidad en la matrícula de las IES públicas. 
Se fomentará el acceso de 500.000 nuevos estudiantes, 
acompañados de estrategias para promover la permanen
cia y la graduación, priorizando a jóvenes provenientes 
de contextos vulnerables, municipios PDET y ruralidad 
dispersa. Las IES públicas contarán con la financiación para 
su sostenibilidad, y con la asignación de recursos adicionales 
para fortalecer su base presupuestal, el mejoramiento de 
sus condiciones, que se distribuirán con criterios de cierre 
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de brechas y llegada a las regiones. Para efectos de lo anterior, el Gobierno Nacional, 
en cabeza del Ministerio de Educación Nacional, en conjunto con los diferentes actores 
del sector, continuará avanzando en las propuestas de reforma a la Ley 30 de 1992, 
priorizando la modificación de los artículos 86 y 87 de la mencionada ley.

4.	Conectividad digital para 
cambiar vidas

La conectividad digital del país es una misión pendiente. El 
acceso y uso de las tecnologías digitales deben considerarse 
un derecho y no un privilegio. El Estado debe asegurarse de 
conectar y alfabetizar digitalmente a los habitantes para desa
rrollar la sociedad del conocimiento a través de las tecnologías 
de la información y las comunicaciones (TIC) garantizando un 
enfoque diferencial, con el objetivo de generar oportunidades, 
riqueza, igualdad y productividad. Se le dará prioridad a la 
población más vulnerable y a los territorios que han sido olvi
dados para escribir la historia del cambio.

a.	Estrategia de conectividad digital
Se establecerá una estrategia de conectividad nacional y regional, focalizada que 
permita: (i) Llevar conectividad a las zonas que no cuentan con el servicio y mejorar 
la cobertura y calidad en las zonas donde no se cumple con los indicadores de 
calidad, esto a través de diferentes tecnologías y compartición de infraestructura. 
(ii) Diseñar mecanismos de coinversión entre el Estado y los actores privados para 
el despliegue de redes de telecomunicaciones (neutras y cable submarino, entre 
otras). (iii) Proponer mecanismos técnicos y normativos que permitan la eliminación 
de barreras por parte de las entidades territoriales para el despliegue de redes de 
telecomunicaciones. (iv) Asignar los permisos de uso del espectro radioeléctrico y 
promover su uso eficiente, especialmente para servicios 5G, a través de esquemas 
y condiciones que maximicen el bienestar social y la compartición de este recurso. 
(v) Establecer condiciones reglamentarias diferenciales local, regional y/o para casos 
de uso en la asignación de los permisos de uso del espectro radioeléctrico. (vi) Crear 
condiciones para la prestación del servicio de Internet que promueva la inclusión de 
actores locales y regionales, como pequeños prestadores del servicio de Internet - 
ISP y/o redes comunitarias. (vii) Priorizar y actualizar el marco normativo de las 
obligaciones de hacer en las asignaciones y renovaciones los permisos de uso del 
espectro que permita establecerlas por parte de MinTIC. (vii) Fortalecer otros servicios 
del sector TIC, tales como televisión, radiodifusión sonora, y postal, introduciendo 
medidas que fortalezcan sus condiciones de sana y libre competencia.
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b.	Alfabetización y apropiación digital como motor de oportunidades 
para la igualdad

Se diseñará e implementará una estrategia para democratizar las TIC y desarrollar la 
sociedad del conocimiento y la tecnología mediante la alfabetización digital, así como 
el uso y la apropiación de las TIC con enfoque diferencial. Esta estrategia incluirá: 
(i) La creación de rutas de atención, programas virtuales y laboratorios digitales en 
las diferentes regiones del país. (ii) La modernización del sistema educativo que 
permita brindar a las niñas, niños y jóvenes, así como a los demás miembros de la 
comunidad educativa, instrumentos para involucrarse en el mundo de la tecnología. 
(iii) La implementación de iniciativas para generar cultura y apropiación de hábitos de 
uso seguro de tecnologías digitales desde la educación temprana, con énfasis en la 
protección de menores en los entornos digitales.

 C.	Expansión de capacidades: más y 
mejores oportunidades de la población 
para lograr sus proyectos de vida

Es necesario ampliar las oportunidades de generación de ingresos. Los jóvenes de-
ben acceder a la educación posmedia de calidad. Se deben potenciar las iniciativas 
productivas y las posibilidades de alianzas público-populares, buscando la genera-
ción de empleo, y el crecimiento económico. La calidad de vida también depende 
de otros elementos críticos como la cultura, el deporte, o la oferta de actividades 
de recreación.

1.	Bienestar físico, mental y social 
de la población

Disfrutar de una vida plena depende en gran parte de gozar de 
buena salud física, mental y social. Para alcanzar este objetivo 
se debe promover la salud mental, el cuidado y el autocuidado, 
y la protección de la salud física que puede ocasionar las afec
taciones derivadas del cambio climático.
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variables para identificar personas cuidadoras o sujetos de cuidado. El Ministerio de 
Igualdad creará el registro nacional de personas cuidadoras y fortalecerá la medición 
de necesidades para generar oferta pertinente. Basado en la Ley 1413 de 2010, se 
generará información periódica sobre economía del cuidado.

f.	 Difusión del Sistema Nacional de Cuidado
El Sistema contará con una estrategia de comunicaciones para la difusión de sus 
programas y servicios, y para la visibilización de sus impactos en las personas 
cuidadoras, en las personas sujetas de cuidado y en la población en general.

g.	Mecanismo de financiación del Sistema Nacional de Cuidado
Se diseñará y desarrollará un mecanismo de financiamiento en el que concurran 
recursos del Gobierno Nacional, las entidades territoriales, la cooperación nacional o 
internacional, donaciones, y otras fuentes alternativas.

5.	Educación, formación y 
reconversión laboral como 
respuesta al cambio productivo

Se identificarán sectores o subsectores económicos con poten­
cial de transición y con ventajas comparativas para estimar la 
demanda y las brechas de competencias y cualificaciones. La 
adecuada articulación entre los sectores público y privado se 
debe realizar, de tal manera que contribuya a la consolidación 
del empleo. Se creará la mesa intersectorial de intermediación 
laboral y se diseñarán acciones para que la educación superior, 
la formación para el trabajo, la formación profesional integral 
responda a las necesidades de la transformación productiva. 
Habrá una estrategia de cualificación y reconversión de traba­
jadores desde industrias altamente contaminantes y obsoletas 
hacia la economía productiva y de transición energética.

Se consolidará el Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) y sus componentes en el 
marco de la estrategia de país de formación y reconversión laboral. Los ministerios del 
Trabajo y de Educación Nacional definirán la institucionalidad del SNC. Los programas 
de formación para el trabajo serán estructurados con base en el subsistema de 
normalización de competencias y el Marco Nacional de Cualificaciones. Los componentes 
del SNC y su relacionamiento con la oferta de la educación posmedia, permitirán 
acceso a las vías de cualificación, con calidad de las ofertas educativas y formativas, y 
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con movilidad hacia el empleo digno. En las estrategias de 
formación se dará prioridad a las poblaciones más afectadas 
por el desempleo y la informalidad (mujeres, jóvenes y 
personas de la EPC), promoviendo la formación en entornos 
laborales, prácticas laborales, contrato de aprendizaje y la 
formación dual. Se implementará la Estrategia de Transición 
Justa de la Fuerza Laboral hacia la neutralidad del carbono.

a.	Consolidación del Sistema de Educación 
Superior Colombiano

Se consolidará un ecosistema de educación superior pública 
que tenga vínculos con el Sistema Nacional de Ciencia, 
Tecnología e Innovación, con miras a fomentar la formación 
y vinculación de talento para atender las perspectivas y 
necesidades de investigación. Se partirá del fomento 
a la oferta en áreas estratégicas, generando una mayor 
interacción de la IES con los sectores productivo, social 
y cultural, promoviendo esquemas de formación como lo 
es la modalidad dual; el Marco Nacional de Cualificaciones 
se priorizará como un instrumento clave para la oferta de 
programas en la educación posmedia, en este sentido se 
contará con un modelo de educación posmedia que articule 
programas que puedan ser ofertados desde la media con 
los de la educación superior, la Educación para el Trabajo 
y el Desarrollo Humano (ETDH) y la de la formación para 
el trabajo.

Se contará con una reforma al ICETEX que transforme su 
lógica bancaria actual, y que reoriente su labor misional al 
fomento social de la educación superior, con mecanismos 
para la humanización del crédito, entre ellos la implementa-
ción de esquemas de financiación adecuados a la capacidad 
de pago de los beneficiarios y de mecanismos que permitan 
compensar incrementos en el índice de precios en perío-
dos de alta inflación; y haciendo uso de nuevas fuentes 
de financiación para la ampliación de cobertura. De igual 
manera, se creará un plan de salvamento para los benefi-
ciarios de créditos condonables.

b.	Reconceptualización del sistema de asegura-
miento de la calidad de la educación superior

Se ajustará integralmente el Sistema de Aseguramiento de 
la Calidad de la Educación Superior para mejorar la gestión 

   Se contará 
con una reforma 
al ICETEX que 
transforme su 
lógica bancaria 
actual, y que 
reoriente su 
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fomento social 
de la educación 
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en términos de otorgamiento de los registros calificados, la acreditación en alta calidad 
y el proceso de convalidación de títulos. Además, se reconocerá la diversidad de las 
instituciones autorizadas para la oferta y el desarrollo de programas académicos. 
Los nuevos programas se evaluarán teniendo en cuenta su calidad y pertinencia. Se 
fortalecerán los sistemas internos de aseguramiento de la calidad y la promoción de la 
colaboración entre las instituciones y programas acreditados en alta calidad. Además, 
se brindará acompañamiento para lograr el fortalecimiento institucional de las IES 
públicas. Se fortalecerá la acción oportuna, que permita la verificación y toma de 
decisiones en materia de imposición de medidas preventivas y/o de vigilancia especial 
a todas las IES del país.

c.	 Oportunidades de educación, formación, y de inserción y 
reconversión laboral

El país requiere avanzar en la transformación de las fuerzas productivas y en los 
pactos de productividad como motores que generen la riqueza necesaria y sienten las 
bases materiales para la inclusión social y productiva.

Para responder a la transformación productiva, se avanzará en la cualificación del 
talento humano, suficiente y adecuado a las necesidades presentes y futuras de los 
empleadores. Se aumentará la empleabilidad de las personas con oportunidades de 
trabajo digno y movilidad laboral. Se hará en condiciones de equidad e igualdad, 
con enfoque de género y diferencial y en todos los sectores productivos, en especial 
en los que están relacionados con tecnologías digitales, crecimiento verde, energías 
renovables, agroindustria, turismo, arte y patrimonio, deporte, recreación, actividades 
físicas y de cuidado.

Para fortalecer la oferta formativa y de formación profesional integral, es importante 
avanzar en el saneamiento del presupuesto del Servicio Nacional de Aprendizaje. 

d.	Talento digital para aumentar la productividad laboral y la 
empleabilidad de las personas

Se diseñará e implementará una estrategia integral para promover el uso y la 
apropiación de las tecnologías digitales. Se propone: (i) Crear programas de formación 
de competencias digitales por medio de soluciones público-privadas que permitan llegar 
a más personas en el territorio nacional con énfasis en programación, ciencia de datos 
y bilingüismo; (ii) preparar a la fuerza laboral por medio de la generación de incentivos 
para promover el desarrollo técnico, tecnológico y profesional en áreas relacionadas 
con las TIC, así como la alineación de la oferta de formación en habilidades digitales 
pertinentes con las necesidades del sector productivo; (iii) eliminar las barreras que 
afecten la vinculación laboral en los aspectos relacionados con la certificación de 
competencias digitales. Esta estrategia integral estará alineada con las disposiciones 
del CONPES 4023 sobre talento y habilidades digitales.
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e.	Empoderamiento económico de la mujer y fortalecimiento de 
habilidades para emprender

Se fortalecerán los instrumentos de apoyo a iniciativas productivas de mujeres urbanas 
y rurales propiciando el empoderamiento económico y el cierre de brechas de género. 
Se dará continuidad al Fondo Mujer Emprende, ajustando su nombre y alcance, y será 
administrado y orientado por la Vicepresidencia.

Se impulsará un programa piloto de empleos verdes para las mujeres alrededor del 
cuidado y la recuperación de las cuencas hidrográficas y de bosques, el tránsito hacia 
energías limpias y la economía circular. En el marco de la Comisión Permanente de 
Concertación de Políticas Salariales y Laborales y sus subcomisiones departamentales, 
así como a nivel municipal, se establecerán espacios para debatir los asuntos rela
cionados con la promoción del trabajo decente y la generación de ingresos para las 
mujeres con énfasis en la mujer rural.

6.	Trabajo digno y decente
Una de las condiciones para las transformaciones del aparato 
productivo es lograr garantías de trabajo decente en donde 
los trabajadores puedan acceder a empleo e ingresos dignos, 
con seguridad en el lugar de trabajo y la protección social, y 
con entornos laborales en los cuales se propicie el diálogo 
y el cumplimiento de los derechos de los trabajadores. Para 
lo anterior se propone una nueva política de trabajo digno y 
decente que además tenga en cuenta las particularidades de 
diversos sectores y contextos como los de las zonas rurales, 
con enfoque de género y cierre de brechas, así como estrategias 
que potencien el fortalecimiento de la inspección laboral para 
la garantía del cumplimiento de la normatividad laboral. Se 
crearán mecanismos para la extensión de la seguridad social con 
énfasis en los grupos más vulnerables como el de trabajadoras 
domésticas del hogar y las cuidadoras remuneradas. También 
se avanzará en la modernización y formalización del empleo 
público.

a.	Política pública de trabajo decente y digno
Se adelantará una reforma laboral para desarrollar los artículos 25 y 53 de la 
Constitución Política, los principios y derechos fundamentales en el trabajo, las normas 
nacionales e internacionales sobre derechos laborales y sindicales, y los objetivos de 
desarrollo sostenible con enfoque de género.
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