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INTRODUCCION

Este documento presenta una apretada sintesis de los resultados del trabajo realizado en la segunda
fase del proyecto Visiébn 20/UN con participacion de expertos, docentes, estudiantes y directivas de la
Universidad Nacional de Colombia, orientado a construir una vision de futuro de la institucion a 20
afos.

Con este documento se pretende mostrar las bases conceptuales y metodol6gicas que se adoptaron
para ello, asi como una sintesis de los resultados de diferentes ejercicios de participacién en las
diferentes sedes de la UN.

Los documentos, memorias, relatorias de los grupos de trabajo en los que se basa esta sintesis han
sido publicados en forma impresa y digital (Visién 2034, 3 volumenes, 2015; Memorias de la Céatedra
José Félix Patifio, 2016) y otros se pueden consultar en linea en la pagina WEB del proyecto:
www.vision20un.unal.edu.co.

El proyecto Vision 20/UN surge por iniciativa del profesor Carlos Alberto Garzdn desde la direccion de
la Direccion Nacional de Planeacion y Estadistica de la U. Nacional, y es desarrollado por un amplio
equipo de profesores, profesionales, egresados, estudiantes y expertos coordinado por el profesor
Carlos Mifiana Blasco y por la egresada y magister Elizabeth Bernal Gamboa. El listado completo de
los integrantes del equipo, expertos y docentes aparece en los cuatro volumenes publicados.


http://www.vision20un.unal.edu.co/
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1. MARCO TEORICO Y METODOLOGICO

La prospeccion y la planeacion en la Universidad Nacional no es una novedad sin precedentes, sino
que, segun lo muestran Garzén, Mifiana y Bernal (2014) en un recorrido histérico realizado para la
construccién de la vision y Plan Prospectivo de la Universidad de Colombia, corresponde a una
trayectoria de al menos 50 afios. Los ejercicios de planeacion realizados se han concentrado en la
elaboracion de los planes de desarrollo de cada rectoria y en la elaboracion de indicadores y
estadisticas; sin embargo, en las épocas de reformas la Universidad ha debido asumir una visién de
largo plazo y realizar estudios de tipo mas prospectivo y complejo.

Los ejercicios de planeacion en la Universidad Nacional de Colombia responden a un proceso que
viene desarrollandose en la Oficina de Planeacion desde 1964, cuando se cre6 esta dependencia.
Entre sus funciones se destacaron las de elaborar los planes de desarrollo, recopilar informacién
estadistica y levantar la planeacion financiera y de infraestructura. Desde su configuracién, ha
cumplido varias funciones, entre ellas proveer politicas, planes de desarrollo y proyectos en los
aspectos académicos, fisicos y financieros, y realizar recomendaciones sobre la organizacion,
utilizacién de la planta fisica, dotacion de equipos e instalaciones y asesoria a las dependencias de la
Universidad y a otras instituciones publicas y privadas.

Durante la elaboracion del Plan de Desarrollo 1995-1998 se cred el Sistema Integrado para la
Gestion y la Planeacion, un sistema con indicadores que pretendia evaluar el desempefio de la
institucion, definir la politica y lineamientos generales que inciden en la gestion académica y
administrativa, en la rendicién de cuentas a la sociedad y el uso racional de los recursos en funcién de
los objetivos misionales de la Universidad. A partir del Decreto 111 de 1996, la Oficina de Planeacién
—siguiendo las directrices de Planeacién Nacional que exigia la gestion por proyectos— ha
estructurado el Banco de Proyectos de Gestidn y Soporte Institucional, avanzando en la consolidacion
de la planeacion bajo el esquema de proyectos y fortaleciendo las actividades académicas de la
Universidad en cada una de las sedes y en el nivel nacional.
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Durante el proceso de construcciéon del Plan de Desarrollo 1999-2003, la Oficina logré vincular a la
comunidad académica, generando capacidades en el tema de la planeacién a diferentes grupos y
niveles de la organizacion, avanzando en la recopilacion de los datos histéricos y en la definicion de un
sistema de informacion para la gestién y la planeacién, como base para el desarrollo de un modelo de
indicadores de gestion. La Revista de Estadisticas e Indicadores de la Universidad Nacional de
Colombia ha publicado las cifras bésicas y los resultados del modelo de indicadores de gestion, junto a
espacios de reflexion y opinién acerca del quehacer universitario y las principales problematicas
universitarias. La construccion de metodologias y aplicacion de herramientas estadisticas a la
educacion y al sistema universitario se consideran quiza el aporte mas importante que ha realizado la
Oficina y han sido el soporte técnico de los trabajos realizados tanto en la Universidad como en los
demas sistemas de indicadores propuestos posteriormente.

Posteriormente, en el afio 2014 se establecid la nueva estructura interna de la Direccién Nacional
de Planeacién y Estadistica y se determinaron sus funciones y el papel de gestion, coordinacion,
retroalimentacién de las estrategias, politicas, objetivos y proyectos relacionados con el Plan Global de
Desarrollo y el Plan de Accién Institucional, la gestion del Banco de Proyectos de la Universidad, las
Oficinas de Planeacién de Sedes y la Oficina Nacional de Estadistica, entre otros. La nueva DNPE se
encuentra empefiada en que la Universidad Nacional de Colombia desarrolle procesos de planeacion
de largo plazo que permitan asegurar un crecimiento sostenible de la universidad y orientar
estratégicamente a las diversas administraciones en su toma de decisiones y en la gestién de los
cambios estructurales que se requieren.

En el momento actual, realizar un ejercicio de planeacién a largo plazo para la Universidad Nacional
de Colombia, requiere replantearse en sus horizontes posibles dos preguntas fundamentales, que si
bien no pretenden ser definitorias y aceptan la constante incertidumbre, si ofrecen un marco de accién
y comprension como punto de partida. Es en este sentido, que nos preguntamos ¢ Cual es la postura
de futuro que asumimos para la planeacion de la Universidad Nacional? ¢De qué manera podemos
orientar los diferentes futuros posibles hacia la construccién de un proyecto institucional?

1.1. NUESTRO FUTURO POSIBLE

Para responder la primera pregunta es indispensable tener en cuenta que una imagen de futuro se
estructura como la representacion mental que pretende un “orden del mundo” organizando sistemas y
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relaciones entre las personas, la sociedad y la naturaleza (Medina & Ortegon, 2006). Esto, sin
embargo, no quiere decir que no se presenten discontinuidades, factores de ruptura y crisis, sino que
se incluyen dentro de las trayectorias posibles como parte de la capacidad de anticipacion con base en
experiencias pasadas. Estas imagenes de futuro pueden ser individuales o colectivas, siendo estas
ltimas las que recogen los principales ideales humanos en una sociedad o institucion.

Segun Eleonora Masini (1993) la reflexion acerca del futuro siempre ha sido parte del ser humano
porque pretende con esto dar sentido a su existencia, de tal manera que el futuro es un simbolo que
dota de significado al pasado y contribuye a sobrellevar el presente. La raiz latina de la palabra futuro
significa “algo que no es aun y no esta en ninguna parte”, por tanto, es una dimensién en la que la
imaginacién puede construir alternativas contradictorias o complementarias. En este sentido, se
plantea que el futuro es, ante todo, un campo en disputa y un escenario de litigio que no esta exento
de ideologias y paradigmas de conocimiento.

Dentro de las posturas asumidas con respecto al futuro de la Universidad Nacional se consideran
tres alternativas:

El futuro signado, que se entiende desde la idea del destino fijo, en el que sélo hay un escenario
posible, regido por dos concepciones: el fatalismo y el desciframiento (Medina & Ortegdn, 2006).
Desde esta perspectiva el futuro simplemente acontece independientemente de la voluntad del ser
humano; aun existiendo la remota posibilidad de que personas instruidas y capacitadas puedan
descifrar o predecir lo que viene, no se puede intervenir para cambiar el curso de los hechos. En esta
Optica, la Universidad Nacional de Colombia tendria ya un destino prefijado dependiente de los
cambios sociales y decisiones politicas que moldearian sus proyectos, sin que las alternativas
propuestas por sus miembros y otros sectores asociados, lograran una incidencia real; es decir se
adoptaria la posicion denominada por Godet (2007) como de avestruz pasivo que sufre
inevitablemente el cambio.

El futuro como voluntad se refiere a principalmente a las imagenes de futuro que defienden el papel
gue juegan los deseos, intereses e ideales humanos en la concrecidon de apuestas y proyectos. Desde
esta perspectiva, la voluntad humana tiene importantes alcances que permiten hacer del futuro un
escenario de porvenir en el que suelen cobrar importancia los ideales y las utopias (Medina & Ortegon,
2006). Dichos elementos se caracterizan porque no tienen una conexion directa con el mundo real y su
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ocurrencia suele ser poco probable en la practica, restringiendo su plausibilidad al mundo de los
relatos que mantienen la credibilidad en los actos y cualidades de quienes deciden tomar parte. Los
ejercicios de planeacién en La Universidad Nacional de Colombia desarrollados siguiendo estos
paradmetros, atenderian los intereses y deseos de sus miembros basandose en las capacidades
personales y colectivas, sin tener en cuenta impedimentos y condicionantes externos.

El futuro como azar se basa en la concepcién de que el futuro es totalmente incierto; por tanto, al no
tener la posibilidad de conocer y comprender los hechos venideros, los ejercicios de planeacién
pierden relevancia. Las alternativas se restringen a estar atentos ante los cambios que surgen en el
curso del tiempo y responder a corto plazo ante sus efectos. Asi las cosas, la Universidad Nacional de
Colombia se regiria por una vision del futuro que se le escaparia totalmente de las manos y se
asumiria en estado de alerta permanente a modo de bombero reactivo que se ocupa en combatir el
fuego, una vez éste se ha declarado (Godet, 2007).

1.2. ELFUTUROY LA PLANEACION PROSPECTIVA

Teniendo en cuenta las anteriores posturas ante el futuro, el Proyecto Visién 20UN reconoce que, Si
bien un proceso de planeacion para la Universidad Nacional de Colombia no puede desarrollarse
pensando el futuro como un destino signado, es necesario identificar las tendencias que a nivel
internacional y regional han orientado otros procesos de prospectiva en Instituciones de Educacion
Superior (IES) con caracteristicas similares. Asi mismo, tiene presente que la construccién de futuros
debe contar en gran medida con la voluntad de los miembros de la comunidad educativa
comprometidos con la generacion de proyectos para la Institucion, a la vez que debe tener en cuenta
la incertidumbre ocasionada por las dindmicas sociales y politicas que revisten el contexto de la
educacién en Colombia.

Por tanto, se asume una postura de futuro que le apuesta a las posibilidades de decision y accién
en medio de un contexto de incertidumbres y tendencias que se aborda mediante la construccién
participativa de escenarios y estrategias pertinentes en una Universidad que se visualiza como
organizacion compleja de caracter publico y nacional.
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Las anteriores pretensiones desembocan en una vision de futuro que ha sido trabajada en ambitos
organizacionales y educativos y se denomina Futuro como devenir. Aqui, el futuro se entiende como
un proceso histérico encadenado al presente y al pasado que requiere ser estudiado a partir de los
cambios que la modernidad representd en torno a las ideas de progreso, la fe en la ciencia, el poder
tecnolégico y la actitud entusiasta hacia el cambio (Del Olmo, 1984). En este sentido, es posible
conocer futuros alternativos para seleccionar el mejor y construirlo estratégicamente mediante la
interrogacion sistematica y organizada del devenir. Esta concepcion de futuro que guia ampliamente
los estudios de futuro se relaciona con lo que Godet (2007) llama la posicién de conspirador pro-activo
gue trata de provocar los cambios deseados.

Los estudios de futuro se consolidan como un campo de gran utilidad para materializar un ejercicio
de planeacién en la Universidad Nacional de Colombia. La palabra prospectiva viene del verbo en
latin prospicere o prospectare, comprendido como “mirar mejor y mas lejos aquello que esta por venir”
(Medina & Ortegon, 2006). Una breve genealogia del término prospectiva permite ubicar sus
principales caracteristicas y contextualizarlas en el contexto latinoamericano. Fue el francés Gaston
Berger (1957, citado en Medina & Ortegbn, 2006) quien propuso el término prospectiva para
diferenciarla de la visién retrospectiva, queriendo recalcar su orientacion hacia el futuro, no como
experiencia extrapolada del pasado y el presente, sino como un campo de mdltiples alternativas. Los
estudios de futuro adquieren entonces un caracter cientifico que genera el surgimiento de dos
vertientes principales: 1) La prospectiva estratégica, liderada por Michel Godet que ofrece una caja de
herramientas para el manejo estratégico en contextos empresariales y 2) La prevision humana y social,
gue retoma la tradicién humanista y es liderada por Eleonora Massini y otros autores que centran sus
experiencias en paises en desarrollo.

La prospectiva se define asi como un proceso de anticipacion y exploracion de la opinién
experta proveniente de redes de personas e instituciones del gobierno, la empresa y las
universidades, en forma estructurada, interactiva y participativa, coordinada y sinérgica, para
construir visiones estratégicas de la ciencia y la tecnologia y su papel en la competitividad y el
desarrollo de un pais, territorio, sector econdmico, empresa o0 institucion publica (Medina &
Ortegon, 2006).

La prospectiva como campo de estudio recoge investigaciones sobre las transformaciones de la
humanidad, desarrollando elementos para la prevencion de problemas sociales y acercandose
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sisteméticamente al devenir. A continuacidn se resumen los elementos de la prospectiva que se tienen
en cuenta en el proyecto Visién 20UN:

- La anticipacién se muestra como la actitud predominante para analizar el impacto de los cambios
sociales a través del tiempo, ocupandose de la formulacion de una vision de largo plazo, que se
desprende de la accién presente, hasta diez o mas afios hacia adelante y que permite establecer
grandes objetivos o0 escenarios politicos, econémicos, sociales, o educativos, como es el caso. Sin
embargo, la prospectiva no so6lo permite aproximarse al futuro, sino que motiva a conocer la situacion
presente identificando tendencias para facilitar el encuentro de la actualidad académica y cientifica,
con las necesidades presentes y futuras.

- Los ejercicios prospectivos acuden a diferentes actores sociales para promover, desde una légica
participativa, visiones compartidas de futuro y orientar politicas teniendo en cuenta posibilidades
locales, nacionales y globales. En esto, se evidencia uno de los propdsitos adicionales de la
prospectiva, que no solo se centra en la generacion de un futuro posible en comun, sino en los efectos
gue el proceso mismo de su construccidn genera, CoOmo una mejor comunicacion, interacciones mas
cercanas entre actores y mayor comprension mutua sobre las visiones de futuro y las decisiones
presentes (Gavigan, 2002, citado en Medina & Ortiz, 2015).

- La construccién de futuros implica un proceso de decantacion de imagenes de futuro para
encontrar visiones que puedan transformase efectivamente en proyectos plausibles. Para esta
decantacion es necesario mantener un caracter participativo en el proceso de modo que la
construccion de futuros no conlleve a que los intereses de un sector de la comunidad académica se
realicen a expensas de los otros.

Si bien la prospectiva, asi definida, se orienta hacia la exploracion de futuros posibles para orientar
determinaciones y decisiones, se han logrado desarrollos posteriores desde América Latina, que
buscan la complementariedad entre la anticipacion y la construccién social de futuros. Esto ultimo,
implica el desarrollo a partir de las capacidades sociales, técnicas y politicas de los territorios o
sectores involucrados, de modo que la construccion de futuros involucra la anticipacion, pero se
preocupa por la realizacion y concrecion de esas imagenes de futuro. Es asi, como acude al didlogo
social con ciudadanos y participantes como principal herramienta para concretar proyectos y ejecutar
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un proceso de retroalimentacién que desarrolle capacidades institucionales para procesos ciclicos de
construccion de futuros.

En los contextos universitarios, a pesar de que la planeacion estratégica ha presentado un éxito
moderado en cuanto a las transformaciones logradas al finalizar el proceso, también se han logrado
identificar ciertos aspectos que deben tenerse en cuenta en los ejercicios prospectivos en
universidades del caracter de la Universidad de Colombia: las universidades funcionan bajo una fuerte
descentralizacién y compleja articulacion entre facultades, diversidad de disciplinas, profesiones y
docentes. Estos aspectos advierten sobre la necesidad de no equiparar las universidades con las
empresas (Garzén, Miflana & Bernal, 2014).

1.3. PLANEACION TRANSFORMATIVA POR ESCENARIOS

Con el objetivo de responder a la segunda pregunta planteada al inicio del capitulo sobre la manera
en que se pueden orientar los futuros posibles hacia la construccion de un proyecto institucional, se
propone la Metodologia de Planeacion Transformativa por Escenarios. La planeacion por escenarios
hace parte del campo de los estudios prospectivos y surgié después de la Segunda Guerra Mundial
como un método de planeacion militar que fue adaptandose a ambientes empresariales como el Grupo
de Planificacion de la multinacional Royal Dutch/Shell, que en afios 70 particip6 en la anticipacion de la
crisis petrolera, problemas politicos en la ex—Unién Soviética, y la exploracion de fuentes de energia,
petréleo y gas natural (Medina & Ortegén, 2006). Ya en los afios noventa, empezé a ser utilizada a
nivel politico en Sudafrica, Canada, Colombia, Japon y Chipre, con el fin de construir acuerdos sobre
posibles escenarios futuros hacia la terminacion de conflictos entre grupos ideol6gicamente disimiles
(Destino Colombia, 1997).

La planeacion por escenarios es una metodologia que presenta las siguientes particularidades o
puntos de comparacion con respecto a la planeacion tradicional:

Planeacién tradicional, normativa Planeacién por escenarios

11
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¢ Se concentra en el ambito econdmico y
social.

e Asume un caracter técnico neutral, en
apariencia carente de una ideologia y de
una fundamentacién tedrica

eSe supone la construccion de un
diagnéstico objetivo, cientifico y riguroso
que permite descubrir la verdad y el plan
Unico y vélido para todos

e Vision de futuro con tendencia a la
prediccidn, estabilidad y certidumbre

e Construccion de planes en los que se
supone una armonia de intereses.

eParte de la idea de equilibrios en la
organizacion

¢ Vision lineal, tanto del conocimiento como
de la accion

e Integra todas las dimensiones (se
interesa por la articulacion entre la
dimensién politica de la planeacion y la
técnica)

¢ Privilegia un analisis situacional en el que
incluye fundamentos explicativos de
diferentes actores y lectura situada de
datos, méas que informacién apilada.

e Plantea diversos escenarios posibles, en
los que incluye estrategias de
proyeccion, prevision, prospectiva.

e |dentificacion e inclusibn de la
inestabilidad, la  incertidumbre, la
turbulencia y las sorpresas

e Planes como concertacion de intereses
contrapuestos.

e Asume la necesidad de compensar
desigualdades.

e Vision circular 'y recurrente  del
conocimiento y de la accion.

Construccion de la vision y el plan prospectivo de la
Universidad Nacional de Colombia a 20 afos
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e Célculo unidireccional (directivas hacia | ¢ Célculo interactivo entre diferentes
otros) agentes intervienen en el plan.

e Soluciones diversas y selectivas.
¢ Solucién Unica y homogénea

e Integracion del sujeto/objeto de
planificacién. Se planifica en una realidad

e Separacion del sujeto/objeto de de la que se es parte.

planificacion.

e El planificador es un actor mas que
permite la creacion de condiciones para

e Busca orientar las conductas con planes y que el cambio sea posible.

acciones(el planificador dice qué y como

debe hacerse)

¢ Plan como matriz de problemas y con
una estructura modular, en donde se
incluye un archivo plan (como una obra
cerrada), pero que también contiene una
reserva de médulos preprocesados.

e Plan como libro.

Tabla 1. Principales diferencias entre la planificacion tradicional y la estratégica por escenarios.
(Garzén, Mifana & Bernal, 2014).

Estas distinciones entre las dos perspectivas de planeacion implican un cambio epistemoldgico con
referencia a la forma en que ve y comprende el futuro. La planeacion tradicional se sitia mas del lado
de la prevision, en la que el papel de los expertos consiste en sefialar tendencias ante las que se
deben realizar conjeturas para cuando puedan suceder; la planeacién por escenarios por su parte, se
enfrenta directamente con la incertidumbre moviéndose en el campo de la anticipacion que, al
establecer varias direcciones posibles, permiten avanzar sobre un abanico de situaciones que pueden
presentarse con miras a orientar las decisiones (Baena, 2015). El siguiente grafico muestra las
concepciones de futuro desde las dos perspectivas.
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Prevision Incertidumbre

Delphi Escenarios

Fuente: Ringland, Scenario Planning, en Baena (2015, p. 32)

Ahora bien, la planeacién por escenarios que se adopta en el Proyecto Vision 20UN, se retoma
ademas, desde la propuesta transformativa. Esto, implica que con el ejercicio de planeacién se apunta
a un futuro distinto porque se reconocen y son inaceptables las tendencias bajo las cuales se esta
orientando el presente. Tal objetivo no puede realizarse por la accion de unos pocos, ni utilizando
comprensiones ancladas a momentos anteriores, sino que requiere nuevos entendimientos, relaciones
e intenciones.

El trabajo realizado en Sudafrica por Mont Fleur en los afios noventa, calificado como el primer
proyecto de Planeacién Transformativa por Escenarios, reunié a personas lideres en diferentes
ambitos de la politica, el comercio, la academia y el activismo durante un afio, para construir un
escenario de futuro a nivel nacional. Con esta finalidad, se basé directamente en lo que podria pasar
en Sudafrica, diferenciandolo de las comprensiones convencionales centradas en lo que deberia pasar
o lo que pasaria con certeza. Este énfasis, conllevd a la construccion de treinta escenarios posibles
gue, en medio de un conflicto social aun latente, se integraron finalmente en cuatro, que tuvieron un
gran impacto en los medios de comunicacion y en los sectores politicos y cientificos, generando un
ambiente propicio para la apropiacién de nuevos discursos en los procesos de toma de decisiones.

El caracter transformativo de la planeacion por escenarios no se refiere Unicamente al hecho de
obtener a futuro un resultado que diste tangencialmente del presente, sino que en el mismo momento
presente se plantean cambios en las maneras de relacionarse para lograr conjeturar entendimientos
diferentes y participativos sobre el futuro. Al asumir esta mirada, se reconoce que las formas
particulares de pensar, representadas en ideologias y modelos mentales, condicionan el modo de
interpretar el pasado y la forma que toman las visiones a futuro. Por tanto, el cuestionamiento sobre
es0s supuestos a partir del encuentro con otros modos de pensar, contribuye a incorporar dinamicas
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no lineales y a promover sistemas auto-organizativos, lo que Ragno (2015) denomina el proceso de
TransformAccion, al dirigir la mirada sobre las fuentes de las visiones de futuro para conectar con lo
gue intimamente nos conecta con el proceso de planeacion.

En el caso de la Universidad Nacional se reconocen multiples situaciones que requieren cambios a
mediano y largo plazo. Sin embargo, la principal, a partir de la que se desencadenan otras, se refiere a
la ausencia de practicas y metodologias para realizar una planeacion prospectiva orientada en el largo
plazo que establezca el derrotero de gestién de las diferentes administraciones y permita consolidar
procesos y objetivos que no son posible de alcanzar mediante la ejecucion del Plan Global de
Desarrollo formulado a partir de la propuesta de gobierno del Rector designado para un periodo de tres
afnos.

1.4. ¢QUE SON LOS ESCENARIOS?

Los escenarios se definen como narraciones que describen rutas alternativas hacia el futuro,
proyectando una serie de resultados basados en hipétesis que permiten imaginar lo que puede
suceder (Destino Colombia, 1997).

Asi mismo, se reconoce que los escenarios desde una perspectiva transformadora, deben provocar
impactos en los modelos mentales, dado que representan una alerta sobre lo que puede ocurrir en un
sistema social dado, para con ello ampliar el campo visual de los lideres y tomadores de decisiones.

La construccion de escenarios no sigue una metodologia estandarizada, sino que aprovecha la
creatividad de los participantes para identificar elementos predecibles tomando en cuenta diferentes
interpretaciones (Destino Colombia, 1997). Sin embargo, Godet (2007) llama la atencion sobre los
riesgos de utilizar indiscriminadamente el término de escenarios, ya que considera que no debe
utilizarse ante cualquier conjunto de hipétesis, sino que debe considerarse su pertinencia, coherencia,
verosimilitud, importancia y transparencia. En esto, cumple un rol fundamental el hecho de que los

escenarios se enuncien claramente de principio a fin, utilizando estrategias para que su lectura no sea
15
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tediosa y los participantes puedan seguirlos con interés. Un escenario prospectivo se centra en la
busqueda constructiva de alternativas a futuro y no en la recriminacién ubicada en el presente y el
pasado, asi como tampoco constituye una negociacion con compromisos y demandas, especialmente
en contextos de ideologias fragmentadas o conflictos, sino que por el por el contrario promueve un
ambiente mas libre y creativo (Destino Colombia, 2007).

Los escenarios, segun Miklos y Arroyo (2015) pueden categorizarse de la siguiente manera:

» Tendencial. Extrapolacién basada en las estructuras del presente; responde a la pregunta:
¢, qué pasaria sin ningan cambio o esfuerzo adicional?

» Utdpico. Escenario extremo de lo deseable con estructuras potencialmente diferentes a las
actuales. Responde a la pregunta: ¢ Qué pasaria si todo sale bien?

 Catastroéfico o pesimista. Escenario de lo indeseable; se ubica en el extremo de lo temible.
Responde a la pregunta: ¢ Qué pasaria si todo sale mal?

 Futurible. Escenario propuesto; lo mas cercano a lo deseable y superior a lo posible, pero
aun factible. El futurible es un instrumento de planeacién prospectiva. Es un producto de la
elaboracion y seleccion de futuros a partir del andlisis retrospectivo y coyuntural, es el futuro
elegido entre otros. El futurible es el futuro deseable y posible aprovechando un pasado y un
presente conocidos con relativa suficiencia (p. 84).

Kahane (2012) plantea cinco pasos necesarios para llevar a cabo la planeacion transformativa por
escenarios; estos pasos han sido retomados en el Proyecto Vision 20UN a través de cinco ejes
transversales a las diferentes etapas del proceso, de modo que la propuesta de planeacion
transformativa no sigue de manera estricta la cronologia propuesta por el autor, sino que la aplica a
partir de ejes en las cuatro etapas de la planeacion. Presentamos a continuacion los pasos propuestos
por Kahane y, con el nombre de ejes, lo que desde el Proyecto Vision 20UN se propuso.

1. MICROCOSMOS DEL SISTEMA: CONFORMACION DE UN EQUIPO DE ACTORES REFLEXIVOS, INFLUYENTES E
INTERESADOS. LOS actores muestran un descontento con la situacion actual por diferentes razones, por lo
tanto es necesario que muestren disposicién para participar de un dialogo transformativo, que se basa
en el cambio de si mismos, a partir de modificar roles, relaciones y acciones. En este primer momento
se realizan entrevistas y procesos de retroalimentacién constante para la construccion del proyecto.
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Eje 1. Constitucién de un grupo de personas expertas y representativas de la UN para la
planeacion a largo plazo:

Etapa 1: Se invitd a grupos de expertos para elaborar un primer documento de Marco conceptual y
de procedimiento, denominado “Aportes para la construccion de la vision y el plan prospectivo de la
Universidad Nacional de Colombia al afio 2034” y asi mismo, se realizaron dos encuentros nacionales
para discusién de ideas y propuestas para el futuro de la UN.

Etapa 2: El grupo de expertos/as y personas representativas de la UN participaron en la
construccion del “Plan Cero” o de esbozo sobre los escenarios posibles para el futuro en 20 afios.

Etapa 3: Por otro lado, se espera realizar talleres grupales y entrevistas individuales con directivas y
personas externas para realizar un analisis critico de los escenarios presentados y la identificacién de
ejes centrales para la institucionalizacion de la planeacion. Asi mismo, se pretende afinar los
escenarios apuesta y los escenarios alarma e identificar ejes para un plan modular hacia la
institucionalizacién de la planeacién a largo plazo en la UN, que incluya la conformacion del “Consejo
interno para la planeacién a largo plazo en la UN” y el “Consejo Externo asesor para la planeacion a
largo plazo en la UN”.

2. OBSERVAR LO QUE ESTA OCURRIENDO EN EL SISTEMA. Consiste en realizar un estudio sistematico_sobre
el pasado y el presente con el fin de lograr una perspectiva compleja de la situacién actual. En este
proceso se debe incluir diferentes visiones, profundizar sobre el tema y escoger aquellas que mas
susciten cambios. Para lograr esta convergencia, se requieren ejercicios de didlogo transformativo y de
conocimiento directo de los contextos sobre los que se esta debatiendo, realizando observaciones
sobre eventos, patrones y estructuras entrelineas del sistema. El resultado de este paso es la
obtencion de respuestas sobre lo que estd pasando en el presente y lo que es mas importante para el
futuro, propuestas sobre certidumbres e incertidumbres y nuevas relaciones que surgen en el proceso
de exploracion conjunta.

Eje 3. Construccién de documentos analiticos y propositivos:

Etapa 1. Se construyeron los siguientes documentos sobre la situacién actual de la Universidad
Nacional y de educacién superior: Marco conceptual y de procedimiento y los tres volimenes de la
obra “Aportes para la construccién de la vision y el plan prospectivo de la Universidad Nacional de
Colombia al afio 2034”.
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Etapa 2. Se elaboré el Documento Plan 0 “Esbozo de escenarios posibles para el futuro de la
Universidad Nacional de Colombia en 20 afios”, asi como también las Memorias de la Catedra José
Félix Patifio 2015-2 “Vamos a construir un plan para tener en 20 afios la Universidad Nacional que
queremos”.

Eje 4. Vinculacién y seminario con estudiantes de pregrado y posgrado de diferentes
facultades. Los estudiantes de posgrado y pregrado se vincularon en la publicacion “Aportes para la
construccion de la vision y el plan prospectivo de la Universidad Nacional de Colombia al afio 2034” y
participaron en los documentos publicados en la pagina web del proyecto. Para la tercera etapa, se
contd con su participaron en la elaboracién de los documentos guia para los talleres, las memorias de
la catedra, la sistematizacion de encuestas y el registro de reuniones.

3. CONSTRUIR ESCENARIOS UTILES ACERCA DE LO QUE PODRIA PASAR. Este proceso se concentra en que los
escenarios construidos sean relevantes desafiantes, plausibles, verosimiles y claros. Pueden utilizarse
métodos deductivos e inductivos que conlleven a dos o tres escenarios que resulten Utiles, es decir,
gue tengan un importante lugar simbdlico, que representen opciones diferentes a las zonas de confort
y que incluyan reflexiones sobre retos y transformaciones. Se recomienda adicionalmente, que
mantengan una légica narrativa que hable de lo que pasay por qué pasa y que se presenten utilizando
diversos medios como historias, videos, caricaturas.

Eje 3. Construccién de documentos analiticos y propositivos:

Etapa 3: Para esta etapa se espera desarrollar el documento sobre “Escenarios apuesta vy
escenarios alarma para el futuro de la Universidad Nacional de Colombia a 20 afios y ejes centrales
del plan modular” y la “Propuesta de lineamientos generales para la institucionalizacion de la
planeacion a largo plazo en la Universidad Nacional de Colombia”.

Eje 4. Vinculacion y seminario con estudiantes de pregrado y posgrado de diferentes
facultades. Durante la segunda etapa se dieron a conocer los principales resultados de la etapa previa
con el lanzamiento de los libros en las tres sedes y un grupo de 19 posters con preguntas y frases
sugerentes sobre posibles escenarios. Se organizé y realizé la Catedra José Félix Patifio para
estudiantes de pregrado y posgrado durante el segundo semestre de 2015, en conjunto entre la
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Vicerrectoria de Investigacion, la Vicerrectoria Académica y la DNPE, dedicada al estudio y la reflexién
sobre la Universidad Nacional y sobre el campo de la educacién superior en Colombia y en el mundo.

4. DESCUBRIR LAS IMPLICACIONES DE ESOS ESCENARIOS PARA LAS ESTRATEGIAS Y ACCIONES, RESPONDER AL QUE SE
PUEDE Y QUE SE DEBE HACER. Consiste en establecer unas acciones puntuales y otras aleatorias con el fin
de avanzar en la construccién de los escenarios deseables. Este punto aun no se ha desarrollado
dentro del Proyecto Vision UN.

5. ACTUAR PARA TRANSFORMAR EL SISTEMA._Se refiere a las actuaciones que se realizan de manera
conjunta o por separado, con el fin de utilizar lo aprendido en el proceso para la transformacién
constante del proceso de Planeacion y del sistema abordado.

Adicionalmente, a pesar de no estar contemplado en el modelo de Planeacion Transformativa por
Escenarios, se plantearon dos ejes que pretenden destacar el caracter participativo y democratico
durante todo el proceso, a fin de que los escenarios construidos recojan, ademas de la visién del grupo
de actores iniciales, perspectivas de otros miembros de la comunidad académica asi:

Eje 2. Espacios para la discusion ampliada con la comunidad universitaria:

Etapa 1: Se llevé a cabo el Seminario internacional “La Universidad Nacional de Colombia se
proyecta a 20 afios” y otro con estudiantes con el objetivo de realizar un andlisis sobre la proyeccién
de la Universidad a 20 afios.

Etapa 2: Por otro lado, se incentivod la participacion de la comunidad académica en la construccion
de escenarios posibles para la universidad mediante la feria de posters en todas las sedes.

Etapa 3: Se espera realizar un Concurso para la presentacion creativa de los escenarios a futuro
para la UN, aplicar Encuesta virtual sobre escenarios, realizar un Foro para su presentacion y extender
la invitacion a unidades académicas para la construccion de sus propios escenarios.

Eje 5. Espacios abiertos de comunicacién permanente: Para dar cumplimiento a este eje se
presentd el proyecto ante el Consejo Académico y en diferentes Facultades de la Universidad
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Nacional, teniendo en cuenta estrategias de difusién e informacién como el correo electrénico del
proyecto, la pagina web y las redes sociales. Para la tercera etapa, se propone la creacion de un blog
con el lema “Asi podria estar la Universidad Nacional de Colombia en 20 afios” en el que se presenten
los productos creativos del concurso.

Con estos ultimos ejes, incluidos en el ejercicio de Planeacién Transformativa por Escenarios en la
Universidad Nacional, se completa un proceso que puede representarse mediante una “U” que
describe la trayectoria que se sigue en un proceso transformativo, de modo que un estado inicial
motiva una serie de acciones para profundizar en la situaciéon y lograr superarlo mediante las
estrategias emprendidas.

Planeacién transformativa por escenarios

Cormocarun equipe de actores
influyentes vy reflexivos

Aduarunidos yo separados
sobre o que se ha aprendido

Observar lo que esta
acurriendo en el sistema

Dialogar de forma amplia
sobre los escenarios y
sus implicaciones

Construir escenarios utiles
acerca de lo que podria pasar

Descubrir lasimplicaciones
de esos escenarios para las
estrategias y acciones

Claro esta, el proceso de aplicacion de la metodologia ha presentado modificaciones por razones
que es necesario dilucidar, a fin de lograr culminar las siguientes etapas del ejercicio de planeacion en
medio de las condiciones cambiantes que caracterizan a la Universidad Nacional. Hasta ahora se ha
avanzado en lo que corresponde a los estudios técnicos y consultas a expertos y a algunos integrantes
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de la comunidad universitaria. Sin embargo, se requiere el compromiso decidido de las directivas con
capacidad para tomar decisiones con este proceso, de manera que los informes técnicos no se queden
en el papel y puedan pasar a una fase de amplia participacion de la comunidad universitaria y la
sociedad colombiana en general y, finalmente, a la decisidbn por un escenario especifico. Una vez
adoptada una visién de futuro ampliamente compartida por la comunidad universitaria y la sociedad
colombiana, se pasaria a disefar los programas y proyectos orientados a hacer de esa idea de futuro
una realidad en el mediano plazo.

2. TENDENCIAS EN EDUCACION SUPERIOR

2.1 ¢ QUE ENTENDEMOS POR TENDENCIAS EN LA EDUCACION SUPERIOR?

Una tendencia es entendida como aquella fuerza que influye en el rumbo de un proceso, moldeando
su futuro a corto, mediano y largo plazo. La existencia de tendencias en diferentes escalas (hacionales
e internacionales) permite visualizar en el horizonte los posibles retos para las instituciones de
educacién superior y adelantar estrategias para afrontarlas o transformarlas a su favor. En la
innovacion tecnoldgica las tendencias suelen ser mas previsibles que en el campo educativo, y por eso
muchas de las previsiones de la transformacion de la educacion, jalonadas desde lo que se vislumbra
en lo tecnoldgico, no se han cumplido.

Segun Sabogal (2015) las tendencias constituyen fenbmenos no homogéneos, plurales y atravesados
por matices. Partiendo de una vision de futuro donde no existe un destino signado, pero que tampoco
depende completamente de nuestra voluntad, entendemos que las tendencias influyen, mas no
determinan los rumbos de la educacién superior. Del mismo modo, reconocemos en estas unas
fuerzas complejas, diversas en su naturaleza, formas de accion y temporalidades, las cuales provienen
de contextos, intereses y necesidades particulares que no se replican con igual fuerza en todas las
latitudes.

Las tendencias globales de cambio en los sistemas de educacién superior no solo deben tomarse
como datos estructurales del escenario, sino que deben considerarse fuentes de tensiones politicas
gue contribuyen a plasmar los intereses y las demandas de los agentes sociales presentes en el
ambito de la educacion superior (Atria 2015).

Asi, se reconoce que la difusion de dichas tendencias se desarrolla en un contexto geopolitico, donde
prevalecen o se legitiman con mayor fuerza las directrices o predisposiciones de algunas instituciones
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0 paises, lo cual configura que las tendencias sean situadas y unidireccionales, pero con capacidad de
transformaciéon en la interaccion con otros contextos. En este sentido, distintos académicos que han
participado en este proyecto con sus escritos y ponencias, ponen de manifiesto que existen multiples
diferencias entre las tendencias que se perciben en un panorama mundial, latinoamericano o nacional.

Del mismo modo se reconoce aqui la existencia de unas tendencias alternativas, emergentes o
microtendencias, las cuales se configuran usualmente como propuestas que surgen de las
necesidades educativas particulares o locales, y en respuesta a tendencias internacionales que
imponen su vision sobre cémo debe ser la educacion superior.

Con frecuencia se habla de megatendencias para referirse a grandes tendencias que abarcan todo el
planeta o bien una parte de él (Lépez 2015a), y por ello se supone gue su existencia es mas fuerte que
la voluntad de la mayoria de las personas, responden a factores de cambio estructurales que hacen un
periodo distinto respecto a otro y a las proyecciones que realizan los analistas sobre el futuro del
mundo globalizado. Sin embargo, no se parte aqui de la idea de megatendencia, por los problemas
asociados a su definicion y a las implicaciones de asumir que:

o Existen fuerzas homogeneizadoras y totalizantes en términos de la educacién superior que
parten de la idea de predestinaciébn o camino obligado y en donde aparentemente no existe la
posibilidad de influir en su desarrollo desde una escala local o nacional.

e Se desconoce o invisibiliza el origen de las tendencias, lo cual redunda en una vision
deslocalizada en términos espaciales y en clave de la geopolitica del poder y el conocimiento.

e Se abandona la idea de la posible evolucién y transformacion de las tendencias, lo cual
posiciona la idea de megatendencias en un campo estatico e impenetrable a los cambios del
presente y del futuro.

¢ No se considera la existencia de microtendencias o tendencias emergentes y alternativas que
pueden alterar el panorama general.

En el caso de la educacion superior se prefiere no asumir el concepto de megatendencia, mas aun,
cuando abundan los listados de éstas sin clasificaciones o jerarquias claras, algunas de estas
megatendencias son criticadas como superficiales, arriesgadas o que no sefialan nada nuevo por una
evidente ausencia de visiones socioldgicas, interpretativas y multidisciplinares, y finalmente, no hay
claridad sobre los referentes, aspectos o puntos de partida legitimados ampliamente para la definicion
de megatendencias (por cantidad, calidad, procedencia, temporalidad, etc.). Por ejemplo, con
frecuencia los textos sobre megatendencias afirman algo basado en que asi sucede en las “mejores
universidades en el mundo”, cuando no explicitan los criterios para denominarlas las mejores (¢las
mas exitosas en el mercado, las mas expansivas, las méas elitistas, las mas pertinentes a las
necesidades de su region, las mas eficientes y las que tienen un menor costo por estudiante, las que
son mas plurales y diversas, las mas homogéneas?
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A continuacion se realiza una apretada sintesis de las tendencias internacionales generales, las
tendencias en educacion superior y, especialmente, se abordan aquéllas que los expertos identificaron
como mas influyentes en el futuro de la UN. Para esta sintesis se tuvieron en cuenta los tres
volimenes Vision 2034. Aportes para la construccion de la vision y el plan prospectivo de la
Universidad Nacional de Colombia al afio 2034 (2015), las ponencias de los expertos en los eventos
nacionales e internacionales, en los talleres con expertos y representantes, y en la Catedra José Félix
Patifio, organizados por el Proyecto Vision 20UN.

2.2. TENDENCIAS INTERNACIONALES GENERALES QUE AFECTAN A LA EDUCACION SUPERIOR

Economia: La economia a nivel mundial influye en los distintos aspectos del desarrollo de las
naciones, y el campo educativo no queda fuera de esta influencia. EI modo de organizacién de la
economia favorece la acumulacion y el libre flujo de capitales en busca de su multiplicacion, al mismo
tiempo que se excluyen a las mayorias de sus beneficios. Los capitales han encontrado nuevos
ambitos para reproducirse, ocupando espacios que tradicionalmente en muchos paises estaban
protegidos de la economia de mercado, como la salud, la educacion, el transporte publico, entre otros.
Los sistemas educativos reciben muchas presiones para abandonar los valores educativos
tradicionales y adaptarse al nuevo capitalismo.

Dicho panorama se complejiza si pensamos en la creciente globalizacibn de la economia,
transnacionalizacion de los capitales y la creciente importancia de paises emergentes como Brasil,
Rusia, India, China y Sudafrica (BRIC). Segun Lépez (2015b, p. 75) “el capitalismo actual, al sustituir la
producciéon de bienes y servicios como prioridad por la especulacién financiera, ha dado lugar a esta
crisis econdmica global”, lo cual ha dado paso a la intensificacién de los procesos como el alza de los
precios de las materias primas, el incremento de la demanda de recursos naturales y la crisis
energética.

Medio ambiente y salud: A nivel global se ha generado un nuevo y acelerado interés por entender
cémo los ritmos de producciéon, consumo y deshecho propios del modelo capitalista han afectado la
integridad de los ecosistemas y la biodiversidad, dado que en las Ultimas décadas la transformacion de
estos ha sido mas acelerada que en ningun otro periodo de la historia para satisfacer las demandas
crecientes de comida, el agua dulce, fibra y energia (Millennium Ecosystem Assessment, 2005). Esto
ha generado gran preocupacion entre las naciones por el agotamiento de algunos recursos de
abastecimiento como el agua potable y combustible, entre otros recursos. Este agotamiento se
convierte en una amenaza para la seguridad alimentaria de las poblaciones, afectando la salud publica
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por el aumento de epidemias, desnutricién, falta de acceso a los servicios basicos y el aumento de los
desastres naturales ocasionados o incrementados en sus efectos por el cambio climatico.

En este contexto, las naciones, en el afan por la produccién de energia que dé soporte al constante
crecimiento urbanistico e industrial, han acelerado sus procesos de produccién generando crisis de
impacto planetario, como la crisis nuclear en Japén en 2011, con repercusiones para la salud de las
comunidades y de los ecosistemas a una escala global. Segun la Unesco (2016) la educacion se
vuelve un elemento fundamental para dar respuesta al cambio climéatico a nivel global y, en este
sentido, la educacion superior es llamada a idear formas de produccion mas sostenibles y sustentables
en el largo plazo, asi como fuentes alternativas de energia no contaminante.

Relaciones geopoliticas: Segun Castro (2006) la geopolitica son las doctrinas para la accion practica y
se refiere a unos intereses coyunturales de los Estados-Nacion o de diferentes entidades (organismos
internacionales, multinacionales, etc.) con poder en el territorio.

Desde esta vision existen varias razones para que los territorios adquieran un caracter estratégico. En
un primer momento, y tal vez mas importante, es la existencia de recursos naturales para la
explotacién, y sobre todo recursos energéticos; sin embargo, distintos paises cada vez mas conforman
alianzas no sélo con fines econémicos sino también con intereses politicos, militares y de integraciéon
regional, lo cual influye también en los rumbos de la educacidn superior a nivel mundial. Segun Lépez
(2015a, p.21) en la actualidad existen “Alianzas geopolitico-militares (OTAN), politicas (ONU),
regionales (OEA, ALBA, CELAC, Liga Arabe, Union Africana), econémicas (OCDE, TLC), monetarias
(UE)”; entre estas ultimas también se pueden incluir a entidades como el FMI, BM, la Comunidad
Andina, el ALBA, ASEAN, Mercosur, y el Foro de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico.

Del mismo modo, existen unas alianzas como las de Venezuela, Irdn o Cuba, e iniciativas de
integracion como la Unién Europea y la UNASUR. En un contexto de divisiones radicales, al interior de
muchos paises surgen iniciativas de integracién regional, como por ejemplo las que se empiezan a
gestar en América Latina en diferenciacion con un escenario global, muestra de esto son los
programas Enlaces-IESALC, AUGM-Mercosur y el Espacio Iberoamericano del Conocimiento.

Algunas de estas alianzas tienen profundas implicaciones en los sistemas educativos, como es el caso
de las aspiraciones de Colombia a ingresar en la OCDE. Varias de las recientes reformas en la
educacién basica y superior tienen su origen en las demandas de este organismo multilateral.

Violencia: Para Nelson Mandela (2003, p. 11) “el siglo XX se recordara como un siglo marcado por la
violencia. Nos abruma con su legado de destruccion masiva, de violencia infligida a una escala nunca
vista y nunca antes posible en la historia de la Humanidad. (...) La violencia medra cuando no existe
democracia, respeto por los derechos humanos ni condiciones de buen gobierno”.
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Esta realidad, que hoy afrontan de diferentes maneras los Estados y sus habitantes, impregna los
distintos aspectos de la vida nacional. En materia de educacion la violencia profundiza las brechas y
desigualdades de acceso y permanencia en el sistema educativo de miles de nifios, nifias y jovenes en
el mundo. Algunos de estos fendmenos de violencia que surgieron en el siglo XX o que emergen en el
siglo XXI son recopilados por Lopez (2015a), entre los que se encuentran el terrorismo hegemonico de
Estado (Guantdnamo) y el anti-hegemonico (yihadismo), el ascenso de procesos como el
ciberterrorismo y narcoterrorismo, la presencia y consolidacién de grupos de guerrillas y paramilitares,
asi como del crimen organizado y las mafias. Del mismo modo se reconocen en el panorama mundial
unos nuevos tipos de guerra (tecnoldgica, asimétrica, en red, con drones), relacionada con la vigilancia
electronica vy filtraciones de informacién (Manning, Assange, Snowden). Asi mismo, la violencia tiene
distintas dimensiones; segun Sanmartin (2007, p.10) “hay diversos criterios para clasificar la violencia.
Por ejemplo, es posible catalogarla atendiendo a la modalidad, activa o pasiva, en que se ejerce, 0
atendiendo al tipo de dafio causado, o de victima, o de agresor, o finalmente de escenario (lugar o
contexto) en el que ocurre”.

Contrahegemonia: Segun Evans (2007) “la globalizacion contrahegemonica” plantea la necesidad de
no entender la globalizacion neoliberal como un proceso natural o inevitable, y la posibilidad de que las
conexiones internacionales puedan utilizarse como una forma potencial para establecer procesos de
distribucion equitativa del poder y la riqueza, y para la conformacién de comunidades social y
ecolégicamente sostenibles. Segun este autor (2007):

Colectivamente, a esas redes se las conoce como «movimiento por la justicia global». Tanto
para los activistas como para los teéricos, este movimiento se ha convertido en uno de los
antidotos politicos mas prometedores frente a un sistema de dominacién que Unicamente se
considera eficaz en su capacidad para mantenerse en el poder (p. 496).

Ejemplos de estos movimientos contrahegemonicos son Los indignados, Occupy Wall Street, la
Primavera arabe, entre otros (L6pez 2015a).

Formas de organizacion politica: El mundo de hoy se encuentra atravesado por profundos cambios
politicos y transformaciones en la organizacioén politica de los Estados en un contexto donde los
organismos internacionales y multilaterales tienen una mayor influencia en la formulacién de politicas
publicas.

La globalizacion impulsa la desregulacion de la economia internacional que obliga a los Estados
nacionales a perder el control de la politica econ6mica, a reestructurar las instituciones publicas para
reducir y -en su caso- eliminar los sistemas de bienestar y proteccion social, lo cual a su vez exacerba
la capacidad del Estado para dar respuesta a las demandas sociales con las consecuentes crisis de
legitimidad democrética (Vargas 2007, p. 1).
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En este sentido, en las Ultimas décadas se ha reducido considerablemente el papel del Estado en las
politicas sociales y se ha acrecentado una crisis de gobernabilidad a nivel internacional. Segun Vargas
(2007, p. 1) “las crisis de la gobernabilidad son resultado de las debilidades del Estado,
disfuncionalidades de las instituciones econdémicas, politicas y sociales que erosionan los sistemas
democréticos y dan lugar a regimenes hibridos”. En la actualidad vemos cémo se aumenta la crisis de
los partidos politicos tradicionales y el absentismo electoral. En este contexto, se intentan desarrollar
en América Latina y el Caribe otras formas de organizacidon politica tendientes al socialismo, el
neopopulismo y el neoliberalismo.

Pobreza: Paraddjicamente, existe una preocupaciéon manifiesta generalizada hacia la disminucion de la
pobreza, al mismo tiempo que aumenta la desigualdad a nivel global, y se incrementa la pobreza y el
desempleo en las naciones ricas (Lopez 2015a). Al respecto, el Banco Mundial (2015, p.1) sefiala que
“de acuerdo con las ultimas estimaciones, el 12,7 % de la poblacion mundial vivia con menos de
US$1,90 al dia en 2011, cifra inferior al 37 % de 1990 y al 44 % de 1981”. Sin embargo, si bien se han
disminuido las tasas de pobreza en todas las regiones, el Banco Mundial (2015) sefala que las
mejoras no han sido uniformes, donde regiones como Asia meridional registra el porcentaje mas bajo
de pobreza extrema desde 1981, mientras que regiones como América Latina y el Caribe, y Europa
oriental y Asia central en conjunto abarcan alrededor de 44 millones de personas que viven en
condiciones de extremada pobreza.

Cambios en poblacion: Segun Lopez (2015a) existen tendencias sociales y culturales a nivel global
gue estan transformando las maneras de relacionamiento entre los seres humanos y con el medio.
Estas transformaciones estan mediadas por diferentes fenébmenos, como por ejemplo el aumento de la
interaccion por medio de las nuevas tecnologias, su impacto en las formas de trabajo (teletrabajo), el
ocio y el consumo. Segun este autor existen otras transformaciones relacionadas con los nuevos tipos
de familia y el aumento de la familia monoparental, la proliferacién de la vivienda unipersonal en las
grandes urbes y la disminucién de la explosién demografica.

Otras transformaciones sefaladas son la emergencia de nuevas clases medias en los BRIC, la
globalizacion del “modo de vida norteamericano”, la tendencia a concebir cada vez mas a las personas
como consumidoras y no como ciudadanas, y la pérdida de culturas nativas y el 50% de las lenguas
actuales. Del mismo modo, la diversidad sexual y el aumento del nimero de personas que a nivel
mundial se identifican con una orientacion diferente a la heterosexualidad ha venido configurando los
modos de ser, comprender la sexualidad humana y consecuentemente, se han venido reconociendo
cada vez mas derechos humanos a esta poblacion.

Del mismo modo, es importante el reconocimiento paulatino que el mundo ha hecho del papel de las
mujeres en la sociedad y las distintas transformaciones que se han llevado a cabo en diferentes
ambitos para la garantia de sus derechos: “el reconocimiento de que el logro de la igualdad de género,
los derechos y el empoderamiento de las mujeres es relevante en todas las partes del mundo; que es
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la responsabilidad de todos; y que pertenece a todos los ambitos de las politicas” (ONU Mujeres, 2013,
p. 2). Sin embargo, a la par de estos avances también se registran una continuidad en la desigualdad y
discriminacion en términos economicos, educativos y politicos, asi como el incremento de los
diferentes tipos de violencias hacia las mujeres, sobre todo en contextos de conflicto armado. Segun
esta entidad alrededor del 50% de las mujeres de todo el mundo no tiene un empleo remunerado y al
menos una de cada tres mujeres ha sido victima de violencia fisica o sexual ejercida por un
compafiero intimo en algin momento de su vida (2014-2015).

2.3. TENDENCIAS INTERNACIONALES EN EDUCACION SUPERIOR

La mayoria de las tendencias internacionales en educacion se enmarcan hoy en la relacién entre la
sociedad y la economia del conocimiento (Margison, 2010; Lépez Zarate, 2014), entendida esta como
“‘economia basada en el uso intensivo del conocimiento (knowledge economy) que redefine el entorno
de tareas de las IES en términos de desafios y demandas de competitividad, productividad,
innovacion, capital humano, emprendimiento, creatividad, flexibilidad laboral, destrezas y aprendizaje a
lo largo de la vida” (Brunner y Villalobos, 2014, p. 107 citado por Sabogal, 2015, p. 53). Un debate
central no resuelto en este tema tiene que ver con la propiedad intelectual pues, mientras muchos
organismos internacionales enfatizan la propiedad privada del conocimiento para su aprovechamiento
comercial, movimientos cada vez mas amplios propenden por la circulacién libre de éste. Este es un
campo en disputa permanente. Por ejemplo, iniciativas importantes que surgieron bajo el espiritu del
caracter colaborativo y libre del conocimiento, estan siendo cooptadas y compradas por empresas
privadas; y viceversa, iniciativas privadas estan siendo abiertas al publico o incluso “pirateadas” o
“hackeadas”.

Los paises en desarrollo buscan tener universidades de talla mundial con la misma calidad que las
universidades de paises desarrollados, lo cual devela la tensién cada vez mayor en torno a la dinamica
centro-periferia en términos de educacion superior a nivel mundial. Es evidente que la riqgueza de las
naciones y la prioridad que estas le dan al sistema educativo influye en su la calidad, en ese sentido,
las universidades de los paises en desarrollo se encuentran en una situacion de desventaja, donde
tensiones entre el aumento de estudiantes matriculados y el apoyo a investigaciones de alta calidad
influyen en su desarrollo (UNESCO 2009).

Hoy hay una creciente influencia de los organismos internacionales en la formulacion e
implementacion de politicas de reforma a nivel mundial, lo cual ha hecho que con su capacidad de
incidir en las decisiones nacionales, entidades como el Banco Mundial (y los distintos bancos
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regionales), la Unesco, la OCDE y la Comision Europea se hayan convertido en actores relevantes de
la educacién superior a nivel mundial (Suasnébar, 2015).

La primera tendencia identificada ampliamente es la masificacibn y aumento de la demanda de la
educacion superior (Lopez, 2015, Atria, 2015, Suasnabar, 2015). Segun la UNESCO (2009, p. 4) “la
satisfaccion de la demanda masiva ha impulsado muchas de las transformaciones fundamentales de
los dltimos decenios. Esta expansion ha estado motivada por el paso a las economias postindustriales,
la ascension de los sectores de servicios y la economia del conocimiento”.

La incapacidad o la falta de voluntad de los Estados para asumir este creciente aumento de la
demanda, ha llevado a la reduccion del papel del Estado como proveedor del servicio educativo y a
gue éste se concentre en su regulacién y supervision. Ante este vacio del Estado frente a la demanda,
se han incrementado y promovido nuevos mercados educativos, y han aparecido nuevos proveedores
con animo de lucro (Lopez, 2015; Suasnébar, 2015). Segun el informe del Instituto de Estadisticas de
la Unesco de 2014 la tasa bruta de matricula (TBM) a nivel mundial pasé de 13 millones de
estudiantes en 1960 a 182 millones en 2012 (L6pez, 2015, p. 22). Sin embargo, esta tendencia que
puede comprenderse en clave del aumento de la poblacion, también expresa una desigualdad a nivel
mundial, ya que, por ejemplo, regiones como el Africa Subsahariana sélo tiene el 8% en la tasa de
matricula, mientras que América del Norte y Europa Occidental tienen el 77%, América Latina y el
Caribe el 44%, Asia Central el 26%, Asia del Este y Pacifico el 33%, Asia del Sur y del Oeste el 23%,
los Estados Arabes 28% y Europa Central y Oriental el 71%. (UNESCO, UIS 2015).

Del mismo modo, esta masificacion y aumento de la demanda puede evidenciarse en la tasa de
cobertura que, para el caso de América Latina y el Caribe (Tabla 1) su promedio crecié un 9% de 2009
a 2013:

Tabla 1. TASA DE COBERTURA EN AMERICA LATINA 2009 - 2013

PAIS 2009 |2010 (2011 (2012 2013
Promedio América Latina y el

Caribe 37% 41% 42% 44% 46%

Argentina 71% 75% n.d. 74% 76%

Brasil 36% n.d. n.d. n.d. n.d.

Chile 59% 66% 71% 71% 74%

Colombia 40,4% |41,7% |45,2% |42,4% |45,5%
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PAIS 2009 |2010 (2011 (2012 2013
Cuba 115% |95% 80% 90% 95%
El Salvador 23% 23% 25% 24% 25%
México 27% |28% [29% |28% |29%
Panama 45% 46% n.d. 44% 44%
Paraguay 37% 35% n.d. 28% 29%
Puerto Rico 81% |86% [86% |91% |95%
Uruguay 63% 63% n.d. 70% 73%
Venezuela 78% n.d. n.d. n.d. n.d.

Fuente: Unesco, citado en Sistema Nacional de informacién de la Educacion Superior (2016)

La segunda tendencia a nivel mundial es que la educacién se ha hecho permanente dado el
crecimiento exponencial del conocimiento (Lopez, 2015, p. 23), y la necesidad constante de
especializacion y actualizacion del mismo.

Las universidades medievales fueron muy internacionales y con alta movilidad de estudiantes y
profesores, hechos que se facilitaron por el latin como lengua franca. En el s. XIX los Estados-Nacién
transformaron las universidades y las pusieron al servicio de sus proyectos nacionales o coloniales,
reforzando las lenguas nacionales en el ambito académico. Hoy, la tercera gran tendencia tiene que
ver con una creciente re-internacionalizacion de la educacion superior (Atria, 2015, Unesco, 2009,
Lépez, 2015, Suasnabar, 2015, Sabogal, 2015) y su relacion con la movilidad académica, las
relaciones interinstitucionales, las redes y el aumento en las publicaciones. Segun la UNESCO (2009,
p. 2) se define esta como “la multiplicidad de politicas y programas que las universidades y las
autoridades publicas ponen en practica frente a la mundializacién, consistentes normalmente en enviar
a alumnos a cursar estudios en el extranjero, establecer campus filiales en otros paises o entablar
algun tipo de relacion de asociacion interinstitucional”. Segun esta entidad, en el dltimo decenio se ha
registrado una verdadera explosion de una gran cantidad de programas e instituciones que actdan
internacionalmente y en asocio para beneficiarse del nuevo entorno mundial y atraer a estudiantes no
residentes, asi como paises que asumen la internacionalizacion como una cuestion de politica
nacional.
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Sin embargo, esta tendencia implica lo que Lépez (2015a) sefiala como el “éxodo de competencias” o
“fuga de cerebros” hacia los paises desarrollados, lo cual significa un gran proceso de
descapitalizacion para los paises en desarrollo.

Una cuarta tendencia gira entorno a la diversificaciéon de la financiacién, dada la insuficiencia de ésta
frente a la masificacion y también a una inclinacion politica mas extendida hacia una mayor
privatizacion de servicios que anteriormente prestaba el Estado (UNESCO, 2009). Esta tendencia ha
hecho que las IES tengan que generar por si mismas mayores porcentajes de sus ingresos a través de
distintas estrategias como aumentar el nimero de alumnos de los cursos y la carga docente,
reemplazar a profesores de tiempo completo por docentes a tiempo parcial menos costosos, el
aumento de los derechos de matricula y la consolidacion de los vinculos entre la universidad y las
empresas. Segun Atria (2015) estas estrategias también incluyen la asighacién de fondos publicos
mas focalizados, orientados a resultados y la creciente utilizacion de procedimientos competitivos.

Segun la UNESCO (2009) estas tendencias han abocado a un aumento de la austeridad en las
universidades y al incremento de otros establecimientos de ensefianza postsecundaria, lo cual ha
promovido algunas de las innovaciones “negativas” de la educaciéon superior en la ultima década
seflaladas por Lopez (2015a): La universidad deja de ser una institucion social preocupada por la
equidad y los valores éticos y ciudadanos, y se convierte en una organizacion o empresa solo
preocupada por la ganancia o por su sostenibilidad financiera, la progresiva eliminacién de la gratuidad
de la ES y la transicion de una educacién privada basada en valores, como la de las universidades
catélicas y de universidades laicas de calidad, a una educacion for-profit de dudosa calidad.

Una quinta tendencia tiene que ver las tensiones existentes entre la educacién superior vista como un
derecho, un servicio publico, o un servicio mercantil (Didriksson, 2015, Suasnabar, 2015). Segun
Lopez (2015a) una de las innovaciones negativas de la educacion superior en la Ultima década es la
consideracion de la educacion como un bien que se compra en el mercado y no como un derecho
ciudadano. En los ultimos decenios, cada vez se ha difundido mas la visién de la ensefianza superior
como un bien que beneficia fundamentalmente a las personas, y que deberia ser pago por los
estudiantes (Unesco 2009).

Una sexta tendencia a nivel mundial es la diversificacién de tipos de IES y sistemas de educacion
superior debido a las nuevas demandas del contexto. Esta tendencia tiene que ver con lo que Lopez
(2015a) sefala como el nuevo énfasis que tienen los proyectos interdisciplinarios y transdisciplinarios,
en un contexto donde cada vez mas se diversifican cursos, carreras y estudios de postgrado, asi como
la descentralizacién en las mega-universidades. En el marco de esta tendencia se incrementan los
modelos de triple hélice: Universidad-Industria-Gobierno y de cuédruple hélice (sociedad civil),
generando también una mayor vinculacion de la universidad a la sociedad y al mundo del trabajo.
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Este proceso se evidencia en el llamado Espacio Europeo de la Educacién Superior (EEES), un
proceso que inicié con la Declaracion de Bolonia en 1999, el cual busca promover un nuevo modelo
pedagdgico flexible, la movilidad estudiantil y mayor posibilidades de formacion y empleo a través de la
convergencia de los sistemas de educacion superior europeos por medio de la compatibilidad de los
titulos y un sistema de créditos (ECTS: European Credit Transfer System) (Comision Europea, 2012).

A través de él se incorporaran nuevas formas de aprender y ensefiar en las instituciones universitarias,
con el proposito de generar asi un aprendizaje autogestionado por parte del estudiante, autorizado por
el profesorado, centrado en los procesos que se desarrollan de forma cooperativa e integrando el
disefio de nuevas estrategias didacticas e instrumentos alternativos de evaluacion (De Miguel, 2006a y
2006b citado por Fonseca, M, et al, p. 306).

La séptima tendencia tiene que ver con la transformacion en los modelos de organizacion, gestion y
gobernanza. Existen unas “nuevas formas de gobierno institucional que en general propenden por
reforzar el planeamiento estratégico de las instituciones y la profesionalizacién de la gestién que ya no
se reduce solamente a la administracion, sino que alcanza también a la gestion de la docencia y de la
investigacion” (Atria, 2015, p. 61). En la dltima década se ha aumentado la capacidad de prospectiva,
reforma e innovacion de las universidades (Lépez, 2015a). Los organismos internacionales, como se
sefialé anteriormente, tienen hoy una mayor influencia en las politicas educativas, y los Estados han
incrementado su control sobre las instituciones de educacién superior, con lo cual su autonomia cada
vez se ve mas limitada.

La octava tendencia, muy en relacién con la anterior y con la internacionalizacion, es el papel central
de la evaluacion y acreditacion. Segun Lopez (2015a) en la ultima década se han incrementado los
nuevos métodos de gestion, evaluacion, acreditacién y financiamiento.

La acreditacion internacional se puede definir diferenciadamente: a) como acreditacion por parte de
instituciones localizadas en otro pais distinto al cual ofrecen ese servicio; b) como acreditacién que
tiene validez fuera de los marcos nacionales donde fueron dados; ¢) como concepciones Yy criterios de
las agencias locales que incorporan componentes globales en sus procesos de acreditacion; d) como
convergencia de las agencias nacionales sobre criterios comunes y reconocimiento de sus respectivas
acreditaciones; €) como accion de agencias supranacionales que actian en diversos paises (Rama,
2009, p 1).

Asi, vemos que a nivel mundial hay una tendencia a exigir la acreditacion para todas las IES.
Especialmente, se ha presentado un aumento de solicitudes de IES para ser evaluadas por agencias
de acreditacion de paises extranjeros, en especial de EE.UU. En este sentido, se ha dado una gran
influencia de los rankings propios de las universidades de “clase mundial” del mundo anglosajon, que
privilegian las ciencias “duras” por encima de las ciencias sociales y humanas. También, han
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aumentado las tablas de clasificacion y escalafones que establecen una comparacién global de las
IES.

Existe una amplia tipologia de organizaciones con funciones de evaluacién y acreditacion de la
educacion superior. Por su dependencia administrativa existen entes gubernamentales, organizaciones
autbnomas pero dependientes de los gobiernos, organizaciones privadas con reconocimiento
gubernamental y meras organizaciones privadas. Las tres primeras suelen actuar, preferentemente, a
nivel nacional y las ultimas atienden a demandas internacionales (Sebastian, 2008, p. 4).

Para América Latina la creciente preocupacion por la evaluacion de la calidad es un denominador
comun. Segun Revelo (s,f) muchos de los paises de Iberoamérica en los afios noventa empezaron a
incorporar nuevos enfoques y la participaciébn de la comunidad académica en los procesos de
acreditacion y evaluacion; sin embargo, aln muestran asimetrias pronunciadas, ya que en algunos de
estos sistemas, la evaluacion y la acreditacion tienen caracter obligatorio, mientras que en otros es
voluntaria; la mayoria trabaja con estandares basicos de calidad, pero unos pocos lo hacen a partir de
optimos (como Colombia y México).

Gréafica No. 1

SISTEMAS DE ACREDITACION POR PAIS Y ORIGEN

GUBERNAMENTAL | NO GUBERNAMENTAL ]
Costa Rica ERE Ecuador
Chile
Colombia

Venezuela

Uruguay Argentina

Fuente: Revelo (s, f, p. 3)

Del mismo modo, al tiempo que crece el perfeccionamiento y el fortalecimiento en la evaluacion y
rendicion de cuentas, aumenta la burocracia para los procesos de evaluacién y acreditacion en
muchos paises, asi como la reduccién de la financiacion estatal.
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La novena tendencia gira entorno a los retos en ingreso y permanencia. Segun la (UNESCO, 2009, p.
6):

A pesar de las multiples iniciativas politicas de los dltimos afios, el aumento del numero de
alumnos de ensefianza postsecundaria no ha beneficiado de forma pareja a todos los sectores
de la sociedad. Segun un estudio comparado de 15 paises, aunque ha aumentado la inclusion,
las clases privilegiadas han conservado su ventaja relativa en casi todos los paises.

Segun esta entidad, el costo que representa el ingreso y la permanencia en la educacién superior
sigue siendo uno de los principales obstaculos para el acceso, incluso en paises donde la ensefianza
es gratuita. Del mismo modo, diferentes opciones de financiamiento para el acceso como becas,
programas de préstamos o subvenciones, por si solos no garantizan la permanencia, sobre todo para
familias de bajos recursos, quienes se disuaden de acceder a estos créditos por temor a endeudarse, y
terminar pagando altas cuotas durante o después de la consecucién del titulo. Del mismo modo, la
presion de los Estados por promover cada vez mas el acceso a la educacién superior gratuita 0 muy
subvencionada ha hecho que muchas de las IES sean insostenibles, dado el aumento anual del
namero de estudiantes y los costos de la educacién superior.

Una décima tendencia tiene que ver con el rdpido avance de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) en la educacion superior (Lopez, 2015a, Segrera, 2015, Dorris, Colmenares, Jones
y Manolovitz, 2014). Esta tendencia es relevante dado que el impacto de internet dentro de 15 afos
sera mas profundo que el impacto que tuvo la revolucién industrial en 50 afios (Pélissié du Rausas y
Cols, 2011, citados en Bitar, 2014). En términos educativos, la inclusiéon de las TIC genera que el
equipamiento de las universidades sea mas costoso, a la vez que su exclusion, lleva a una
segregacion de la sociedad del conocimiento (Lopez, 2015a). “Su utilizacién en la educacion superior
implica transformaciones profundas que afectaran, al menos, a los objetivos de aprendizaje,
contenidos, desarrollo de competencias y a las estrategias de ensefianza-aprendizaje” (Ricoy, 2013, p.
2). El caracter abierto de los contenidos, fuentes y recursos, desplaza al docente como portador de
éstos y exige de él nuevos roles en el proceso de formacion.

Esta tendencia ha impulsado el aumento de programas virtuales y semipresenciales y la posibilidad de
atender mas poblacibn con mayor ndmero de cursos en linea masivos y abiertos (MOOC),
transformando el desarrollo académico de las IES. Sin embargo, el aumento en educacion virtual aun
no se ha expresado en una reduccion significativa de desigualdades sociales.

En este sentido, existen muchos retos en términos del acceso material a estas tecnologias y en el
desarrollo de las habilidades cognitivas para la su apropiacion en el contexto educativo. Uno de estos
retos es la transformacion en la forma de generar conocimiento con el uso de estas tecnologias, la
formacion de los maestros en el uso de estas y la relacion que se genera con los estudiantes a partir
de su utilizacion.
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Es evidente que en la inclusién de las TIC en la educacion superior existen diferencias y desequilibrios
en diversas regiones y paises, donde generalmente los paises desarrollados y ciertas poblaciones
tienen un mayor acceso y a la posibilidad de generar innovaciones en este &mbito, lo cual fomenta una
brecha tecnolégica para los paises en desarrollo.

Del mismo modo, un reto para las IES es tener en cuenta que, si bien la tecnologia cada vez es mas
importante para la educacion y el trabajo, y que bajo las premisas de la sociedad y la economia del
conocimiento estas se asumen como el camino para lograr una sociedad mas justa, equitativa e
integradora, su produccién ha implicado un alto impacto ambiental y una distribucion desigual a nivel
mundial, asi como la falta de igualdad de acceso a estas tecnologias para las mujeres y las nifias
(ONU Mujeres, 2014- 2015). Algo semejante ocurre con la desconexion profunda y generalizada entre
el empleo de las nuevas TIC y su aprovechamiento para mejorar la calidad educativa (UNESCO,
2009), al tiempo que aumenta la demanda desde el mercado laboral por las habilidades en TIC. Estos
retos y cambios implican un replanteamiento del sistema educativo para desarrollar una verdadera
tecnologia educativa.

La ultima tendencia gira en torno a los cambios en la formacién y la docencia, los cuales han sido
influenciados por mudltiple factores, entre los que encontramos: la exigencia y necesidad de los
docentes de una constante formacién, actualizacion y diversificacion de las formas de ensefianza a
través de la inclusién de pedagogias de lo digital o ciber-pedagogias, los recursos educativos abiertos
(REA), tecnologias audiovisuales, aplicaciones e internet en el aula de clase. “Actualmente el profesor
universitario es considerado un profesional del conocimiento, con el mismo nivel y demanda que las
grandes corporaciones tienen por este tipo de profesional (Hativa y Goodyear, 2002, citados en
Guzman, J, 2011, p. 1).

Sin embargo, cada vez mas se aumenta el nivel de exigencia a los docentes universitarios sin que
proporcionalmente aumenten las condiciones y garantias en su trabajo. Esto se evidencia en la
multiplicidad de funciones y especializacion en las actividades exigidas a docentes, el deterioro de sus
condiciones salariales, la variedad de contratacion, las presiones por una mayor y mejor evaluacion
docente, la jerarquizacion entre docentes por producciébn académica cuantificada y la légica
economicista para la valoracién de su produccion académica.

Muchos de estos factores han hecho que exista una tendencia de los docentes a preferir las
actividades de investigacién que de docencia, con una disminucion relativa del tiempo dedicado a esta
Gltima actividad (Arimoto, 2014). Del mismo modo, vemos cémo existe en la actualidad una reduccién
de las plazas de profesores de tiempo completo, lo cual afecta en muchos casos la calidad de la
investigacion y la docencia (Lopez, 2015a).
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2.4. TENDENCIAS ALTERNATIVAS EN EDUCACION SUPERIOR

Las tendencias alternativas en educacion superior tienen que ver con propuestas emergentes que
surgen a partir de necesidades educativas concretas, generalmente asociadas a contextos locales o
realidades interculturales, de género, etc., las cuales buscan visibilizar y posicionar sectores o
tematicas que de una u otra han estados excluidos de la educacién superior tradicional.

Estas tendencias se relacionan con propuestas adelantadas por Universidades Indigenas o modelos
pedagogicos alternativos, los cuales buscan la promocion de valores como la equidad y la inclusion en
la educacién superior, su no mercantilizacion, asi como el cuestionamiento a los Rankings
internacionales de evaluacion y acreditacion.

Desde estas propuestas se critican estos rankings por considerar que existe arbitrariedad en los
indicadores, “dos instituciones no son comparables si sus contextos no son similares” (Lozano, 2015b,
p. 30), ya que esta logica de evaluacién y acreditacion tiene implicaciones ideoldgicas que mantienen
las relaciones jerarquicas entre paises. “El campo de los rankings de universidades es un escenario de
confrontacion entre la perspectiva neoliberal (frecuentemente también tecnolégica) de la educacién y
las perspectivas criticas” (Lozano, 2015b, p. 27).

Del mismo modo, estas propuestas se interesan por revertir la tendencia inequitativa que se mantiene
en acceso a ES, a pesar de masificacion. “La geografia y la desigual distribucion de la riqueza y los
recursos perjudican a determinados grupos de la poblacién, y generalmente, las poblaciones que viven
en zonas remotas o rurales y los grupos indigenas suelen tener tasas de participacion (en IES)
inferiores a la media nacional”. Unesco (2009, p. 6). En este sentido, es importante visibilizar la
presencia de un actor social o politico detras del surgimiento de este tipo de propuestas alternativas en
educacién superior, y reconocer que ese sujeto politico o social no es un sujeto que esta en una
condicion de dominador (Lozano, 2015a).

Estas resistencias y alternativas a la mercantilizacion de la educacién superior tienen ejemplos en
paises africanos, asiaticos, latinoamericanos y de Europa del Este, en movimientos estudiantiles
latinoamericanos, entre otros, los cuales se han movilizado por la gratuidad de la educacion, por
seguirla concibiendo como un derecho y no como un servicio, y como un deber del Estado. En este
sentido, dichas propuestas critican la nueva funcién de busqueda de recursos por parte de las IES, que
convierte a los docentes en profesores — emprendedores, sumandoles ademas de su funcion de
ensefar e investigar, la de encontrar recursos que financien la Universidad. De modo que, han surgido
distintos “Manifiestos académicos” que denuncian y plantean propuestas alternativas a la perspectiva
gerencialista en las universidades, asi como propuestas de cooperacién e intercambio Sur-Sur, como
por ejemplo el Programa de Movilidad Académica Regional — MARCA.
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Por otra parte, estas propuestas han estado muy ligadas en América Latina al fomento de
interculturalidad en la educacién superior, dada la realidad multicultural y de diversidad étnica que
existe en la region. Estas propuestas hacen un llamado a la pertinencia local del conocimiento y a la
transformacion de la educacion superior a un modelo mas abierto, contextual y flexible. Estas, se han
realizado en muchas ocasiones con un fortalecimiento de los lazos con sus comunidades locales,
como por ejemplo, las universidades indigenas de diferentes paises latinoamericanos.

2.5. TENDENCIAS MAS IMPORTANTES PARA LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Las tendencias enunciadas a continuacion son el resultado de una ardua clasificacién realizada en
distintos escenarios, tanto por los expertos invitados al proyecto, como por los estudiantes que
participaron en la catedra. Asi, la mayoria de estas responden a las presiones de las tendencias
internacionales, sin embargo no a todas ya que, por las caracteristicas propias de la Universidad, de
su visién, misién, las politicas educativas nacionales y por las condiciones del contexto nacional,
diversas tendencias no actian con la misma intensidad para el caso de la UN. Sin embargo, al igual
gue las tendencias mundiales, el marco en el cual se presentan las tendencias educativas mas
importantes o influyentes en la UN estan en el marco de la relacién de la educacion superior con la
sociedad y la economia del conocimiento.

Mercantilizacién (Lépez Zéarate, 2014; Fernandez Lamarra, 2012; Lopez, 2010, Suasnabar, 2015).
Segun L6pez (2015b) la educacion superior de hoy ha estado en funciéon de un paradigma productivo
basado en la especulacion financiera que hoy hace crisis. La convergencia del acelerado proceso de
masificacion y de privatizacion de la educacion superior en el contexto de un mercado competitivo de
la educacion superior ha dado como resultado un proceso de mercantilizaciébn que atraviesa las
dinamicas de funcionamiento, tanto del sector publico como del sector privado (Suasnabar, 2015, p.
90)

Bajo esta tendencia, la universidad podria dejar de ser una institucidbn social preocupada por la
equidad y los valores éticos y ciudadanos y se convertiria en una organizacién o empresa preocupada
por la ganancia, donde las logicas de mercado en la educacion, venta de servicios y mayor vinculaciéon
del sector productivo, empezarian a predominar y se generaria un desdibujamiento de las fronteras
entre lo publico y lo privado. La recomendacion de Segrera (2015, p. 38) a la Universidad Nacional de
Colombia sobre esta tendencia es: “debe recomendar al Gobierno de Colombia y a sus instituciones ad
hoc la elaboracién de una legislacién que regule la presencia en el pais de los nuevos proveedores
con animo de lucro (for profit).”

Desfinanciacion/ Diversidad en las fuentes de financiacion: Esta tendencia se refiere a un
panorama en el cual la Universidad Nacional de Colombia aumenta la venta de servicios para su
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financiacién, se reducen los ingresos por parte del Estado y se diversifican los ingresos a través de
estrategias de gestion de nuevos recursos con entes publicos y privados. Segun el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior (2016) (Tabla 2) el Estado Colombiano en 2015 aport6
$3.021.139.000.000 para las Universidades publicas. Del mismo modo, vemos cémo (Tabla 3) los
recursos aportados por el Estado a la Universidad Nacional de Colombia crecieron 335.764 millones
de pesos de 2004 a 2013, mientras que los recursos propios aumentaron 389.956 millones de pesos
en el mismo periodo, lo cual indica que el incremento de los ingresos por la venta de servicios ha sido
mayor que el incremento de los ingresos que ha proporcionado el Estado, acercandose cada vez mas
a la existencia de una igualdad entre estos ingresos. Asi mismo, se observa que (Tabla 5) los gastos
de funcionamiento son mayores a los gastos de inversién en el mismo periodo. El estudio que realizd
el SUE sobre la desfinanciacion de la educacion superior estatal en relacién con su crecimiento real
estd muy bien documentado y es contundente.

Tabla 2. Aportes del Estado a Universidades publicas (Millones de Pesos).

TIPO DE RECURSO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Aportes Nacion
Funcionamiento (art 86+art
87+ajuste 1.791.181 1.935.147 2.052.291 2.113.615 2.362.271 2.493.169 | 2.567.625 2.704.251

IPC+concurrencia+Fortalec
imiento base presupuestal)

Aportes Nacién - Inversién 50.744 54.085 56.789 58.993 60.763 64.086 66.008 67.988
Serv. Deuda 75

Apoyo de votaciones 13.621 18.000 26.819 27.624 28.452 30.305 31.214
Fondo cobertura Icetex 70.000

Ley 1324 de 2009 41.835 45.409 46.771 47.759

Recursos CREE 148.996 293.788 217.686

TOTAL ESTADO 1.842.000 2.002.854 2.238.915 2.244.836 2.497.429 2.782.462 2.957.726 3.021.139
%Crecimiento anual - 8,7% 11,8% 0,3% 11,3% 11,4% 6,3% 2,1% *

Corte a diciembre 31 de 2015. Tomado de: Sistema Nacional de informacion de la Educacion Superior
(2016)

Tabla 3. Evolucién del presupuesto de la UN (apropiaciones definitivas), 2004-2013

37



m o Construccion de la vision y el plan prospectivo de la
I VISI N ZO/UN Universidad Nacional de Colombia a 20 aiios

2013 76. 644 630.009

2012 726.237 58.854 :

2011 668.090 511.796

2010 654.092 550.5|

2009 800577 TSi.207

2008 " 567.246 466.777

Millones de pesos corrientes

2007 : 541.608 450.78

]

2006 8.16

2005 474.065 _ 325.229

2004 427.880 24,0.053

200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000 1.400.000 1.600.000

(=]

B Recursos nacion B Recursos propios

Fuente: Division Nacional de Presupuesto. Informe presupuesto vigencia 2013. Tomado de:
Universidad Nacional (2014, p. 146).

Tabla 4. Presupuesto de funcionamiento e inversion de la UN (apropiaciones definitivas), 2004-2013

1.400.000

1.200.000
1.000.000 . A/‘/‘

800.000

600.000

400.000

Cifras en millones de pesos corrientes

200.000

° 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
=== Funcionamiento| 326.027 358.574 405.896 434.62%5 460.942 505.933 526.549 560.860 586.831 604.616
== Inversion 213.090 294.291 350.501 375-954 380.411 413.887 449.619 §13.239 471712 546.127
wale= Total 539.17 652.865 756.397 810.579 841.353 919.820 976.168 974.099 | 1.058.543 1.150.743
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Fuente: Divisibn Nacional de Presupuesto. Informe presupuesto vigencia 2013. Tomado de:
Universidad Nacional (2014, p. 146).

Modos de conocimiento/ Transdisciplinariedad: Esta tendencia sefiala la diversificacion de los
modos de producir conocimiento, de las formas de ensefianza y de aprendizaje, asi como el
fortalecimiento de la inter y transdisciplinariedad. Emergen nuevas formas de ensefianza y de
investigacion, lo cual implica buscar ser una universidad innovadora y que los docentes destaguen su
nuevo papel en este proceso (Lopez 2015a). Es necesario transitar de la universidad tradicional, a una
universidad participativa e innovadora, dando mayor agentividad a los estudiantes y transformando los
modelos de investigacion (Lopez, 2015a, p. 62).

Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion- TIC: Esta tendencia se refiere a la presion que
hoy en dia la UN experimenta por la inclusién de las TIC en el desarrollo de la investigacion y en la
formacion, evidenciado esto en la disposicion y los requerimientos cada vez mayores de implementar
MAas cursos virtuales y de que los programas presenciales incluyen mas las herramientas que ofrecen
las TIC. Actualmente la UN cuenta con la Direccién Nacional de Innovacion Académica, la cual es la
dependencia que brinda asesoria y soporte a docentes, estudiantes y otros publicos en procesos de
innovacién académica, basados en el uso de Medios y Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (MTIC).

Elitismo y exclusién/ Inequidad en el acceso: “la universidad se volvera equitativa si el conocimiento
gue construye y los profesionales que forman aseguran, donde quiera que ellos se desenvuelvan, la
busqueda de la verdad, la circulacién social del conocimiento pertinente; si asumen posturas y
conductas incluyentes que contribuyan a eliminar la desigualdad” (Garzén, 2015, p. 110). Una de las
recomendaciones de Lépez (2015) para avanzar en términos de responsabilidad social de la
Universidad Nacional es que se garantice un acceso equitativo a los programas de pregrado y
posgrado mediante un amplio sistema de becas. Como se puede observar (Tabla 5) el nUmero de
aspirantes a la Universidad Nacional en el periodo 20014-2013 ha estado por encima de 100.000
anualmente, a excepcioén de 2006, mientras que el niumero de admitidos no supera los 18. 527, y
aunque es una cifra alta, se siguen dejando por fuera del sistema a la gran mayoria de aspirantes.

Del mismo modo, vemos que (Tabla 6) la sede que mas aspirantes recibe es la sede Bogota, seguida
por la sede Medellin, y las que menos reciben son las sedes méas periféricas del pais, Amazonas y
Caribe. Asi mismo, se observa que (Tabla 7) el estrato socioecondmico que mas prima entre los
estudiantes es el estrato 3. También vemos como los estudiantes del estrato 4 en el periodo
comprendido entre 2013 y 2013 son mas que los estudiantes del estrato 1.

En términos de género, se observa (Tabla 8) que en el 2013 los hombres tienen un porcentaje de
ingreso mucho mayor en todas las sedes, del mismo modo, en distintos niveles de formacion para el
2013 (Tabla 9) vemos que las especializaciones y la especialidad son los Unicos programas donde
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ingresan mayoritariamente mujeres, sin embargo, aunque ingresen mayoritariamente hombres a la
Universidad, las mujeres tienen un mayor porcentaje de permanencia, ya que para el afio 2013 el
namero de mujeres que se graduaron de posgrado fue 1.222, mientras que los hombres 1.341, en
pregrado el nimero de mujeres graduadas fue 2.050, mientras que los hombres 2.961(Universidad
Nacional 2013, p. 91).

Lo anterior implica para la UN la revision de las pruebas de admision, el fortalecimiento de las politicas
de bienestar, y la busqueda de la equidad entre las regiones, grupos étnicos, y género.

Tabla 5. Evolucion de aspirantes, admitidos, cupos y matriculados por primera vez en la Universidad
Nacional, 2004-2013

Afio  Semestre Aspirantes Admitidos Cupos Matriculados ~ Matriculados ~ Matriculados Admitidos/ Matriculados
o e o - o - Aspirant prii 5
/ Admitidos (%) / Cupos (%) (%) / Aspirantes
65. 6.86 . 1
2004 ! 5.953 106.999 4 12.450 919 9.372 5915 10.646 86 14 1z 10
2 L1046 5.581 4.453 4731
.6 . 6. 6.
2005 ! 59-693 100.015 7-349 13.654 m 13,114 3hh .672 8s 89 14 12
2 4L0.322 6.305 6.143 5.328
] 66.595 7.527 7.881 6.115
2006 94.710 13.690 14.279 1.343 83 79 14 12
2 28.115 6.163 6.398 5.228
68.206 .78 940 6.398
2007 ! 107.779 F.1597 14.080 794 14176 39 1.347 81 8o 13 1
2 39.573 6.293 6.236 4949
1 62.177 7-844 7.865 5.705
2008 101.595 14447 14.359 10.558 73 Th 14 0]
2 39.418 6.603 6.494 4.853
6l. .78 8. 6.08
2009 ! 570 101.393 A 14.861 24 15.184 053 .74l 79 77 15 12
2 39.823 7.080 6.943 5.658
.8 .270 152 .50
2010 ! 73.81 N7.345 927 16.971 915 17.218 7-503 13.756 81 8o I 12
2 43.534 7.701 8.066 6.253
8.66 672 .798 .
2011 ! 78.063 127.601 357 17.622 379 18.527 [RES 14167 8o 76 14 1
2 18.938 7.950 8.729 6.416
] 79.668 9.388 10.141 7.123
2012 118.506 16.914 18.234 13.351 79 73 14 1
2 38.838 7.526 8.093 6.228
6.02 .0 8. .2
2013 : 7 : 121.951 9-059 16.487 7is 15.685 724 13.429 81 86 14 1
2 45.930 7.428 6.910 6.188

Nota: el cambio significativo en el total de cupos entre los afios 2004 y 2005 se debe a la no
disponibilidad de esta cifra para los aspirantes a cursar estudios de posgrado durante el 2004. A partir
del 2005 se incluyen tanto los cupos de pregrado como posgrado.

Fuente: Sistema integral de la Direccion Nacional. Tomado de: Universidad Nacional (2014).

Tabla 6 y 7. Matricula y evolucion de la matricula por estrato socioeconémico de pregrado, 2003-2013
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Bagoti 1.718 9.784 12.173 3.437 527 3.007
Medellin 1.078 3.812 4.301 989 1401 58 27 1.072
Manizales 612 1.502 1.972 531 145 12 6 434
Palmira 611 1.349 748 15 29 n 18 148
Orinoquia 46 55 12 2 o 0 4
Amazonia 59 Ll 1] 2 o 1] 22
Caribe 7 15 16 o o o 27
Total 4131 16.558 19.233 5.076 1.102 304 188 LTl

2003 2.17 11.954 18.686 5.202 LI74 407 n2 22

2004 2.021 11.906 17.746 4. 428 1.020 328 300 3.218
2005 2.181 11.978 17.521 4.347 1.o24 301 251 2.657
2006 2.274 12.257 17.198 4131 972 289 200 1771
2007 2.394 12.848 17.516 4.280 984 290 176 676
2008 2.509 12.964 16.946 4151 914 259 155 455
2009 2.625 13.217 17.161 4.256 971 246 Iy L45
2010 2.965 13.545 16.828 4.194 959 250 157 416

201 3.324 14.203 16.756 L.106 956 254 167 459
2012 3.643 14.938 16.816 4.077 908 260 167 531

2013 4131 16.558 19.233 5.076 1.102 304 188 L.T14

Construccion de la vision y el plan prospectivo de la
Universidad Nacional de Colombia a 20 afos

NE: No estratificado; ND: No disponible. Fuente: Sistema de Informacion Académica (SIA). Tomado
de: Universidad Nacional (2013, p. 56).

Tabla 8 y 9. Distribucion de la matricula por sede, género y nivel de formacion, 2013
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Nivel Género Bogota Medellin Manizales Palmira Orinoquia Amazonia Caribe Total %  Total
Muj 6 8
Doctorado uer 207 ° 2 3 ° ! : L 35 LTI
Hombre L4145 197 70 43 o] 2 3 760 65
B Mujer 1.827 Ly 128 104 o] 13 10 2.523 42
Maestria 5.983
Hombre 2.395 657 256 135 o] 4 13 3.460 58
- Muj
Especialidad ujer 213 o 0 0 o o o 213 52 an
Hombre 198 o] o] o] o] o o] 198 48
e Muj 6 8 666
Especializacion uer 412 " 7 ° ° ° ° 2 1.313
Hombre 418 n3 177 o] o] 2 o] 647 49
Mujer 8.747 3.545 1.620 1.238 32 43 13 15.238 36
Pregrado 42.428
Hombre 15.920 6.580 3.026 1471 87 81 25 27.190 6l
. Muj .526 . .848 . .
Total género ujer .52 4.191 1.84 1.373 32 57 24 19.051 37 £1.306
Hombre 19.376 7.547 3.466 1.649 87 89 41 32.255 63
Total 30.902 1.738 5.314 3.022 ng 146 65 51.306

Fuente: Sistema de Informacién Académica (SIA). Tomado de: Universidad Nacional (2013, p. 55).

Pertinencia social y nacional: Esta tendencia se refiere a como la Universidad Nacional es llamada a
ser un ente educativo que reconozca los contextos politicos, sociales y econémicos nacionales y que
su actuar responda pertinentemente a estos contextos, las necesidades de las comunidades que se
desenvuelve en ellos y sus problematicas. Lozano (2015a) sefiala que los convenios y relaciones
interinstitucionales no deben ser sélo con las universidades privilegiadas en los rankings, sino también
establecer relaciones sur-sur y con modelos de educacién superior emergentes como las
universidades indigenas, desarrollando asi la interdisciplinariedad, mejorando la pertinencia y el
acercamiento a los conocimientos locales.

“La Universidad Nacional debe tener un rol de liderazgo, de articulacién del sistema, de catalizador
para el desarrollo de las diversas regiones, cada una en su particularidad” (Garzon, 2015, p. 104). La
Universidad tiene un papel fundamental en la construccion de Nacién, abordando discusiones como el
papel de lo publico y asumiendo un papel frente a su desarrollo en cada region de Colombia, donde se
enfoque la investigacion y el conocimiento en las necesidades locales. También debe cumplir una
labor mediadora entre el conocimiento global y el local en doble via. Del mismo modo, uno de los retos
mas grandes para la UN en cuestion de pertinencia en el contexto nacional e incluso internacional es
el proceso de justicia, paz y reparacion que emprende el pais para llegar a un exitoso cambio social
donde se apuesta por abandonar la violencia y la desigualdad.

Cuestionamiento de los rankings internacionales: esta tendencia, sefialada sobre todo por los
estudiantes de la Catedra y por algunos expertos, hace referencia a las presiones que de una u otra
forma esta expuesta la universidad al someterse a la evaluacion y acreditacién y a las clasificaciones
de los rankings internacionales, ya que muchas veces, esta implica fomentar procesos elitistas en la
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admision de estudiantes, asi como limitar el crecimiento de la cobertura, entre otros cambios que
tienen que ver con la visibn y misién de la Universidad. En ese sentido, es importante que la
Universidad marque un camino de doble via, si seguir a cabalidad los requerimientos de las
calificadoras externas e internacionales, o plantear un funcionamiento acorde con las necesidades
internas y del entorno.

Segun el ranking de Quacquerelli Symonds (QS), la Universidad Nacional subié en 2016 al puesto 290,
mientras que el 2014 ocupaba el lugar 316 (Semana, 2016). Segun el Sistema Nacional de informacién
de la Educacién (2016) en Colombia existen 39 IES acreditadas entre publicas y privadas, las cuales
representan el 13,6% del total de IES del pais.

Tabla. Institucionales acreditadas de Alta calidad en Colombia

PUBLICAS PRIVADAS
Universidad de Antioquia Universidad de los Andes Escuela de Ingenieria de Antioguia
Universidad Industrial de Santander Universidad EAFIT Universidad ICESI
Universidad Tecnolégica de Pereira Universidad Externado de Colombia Universidad Tecnoldgica de Bolivar
Universidad del Valle Fundacién Universidad del Norte Universidad Sergio Arboleda
Universidad de Caldas Pontificia Universidad Javeriana (Bogota y Cali) Universidad Santo Tomas
Escuela Naval de Suboficiales ARC Barranquilla Universidad Nuestra Sefiora del Rosario Universidad Auténoma de Manizales
Universidad Nacional de Colombia Universidad de la Sabana Universidad Auténoma de Occidente
Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia Universidad Pontificia Bolivariana Univerisdad de Manizales
Escuela de Suboficiales de la F[L;?;:a Aérea Colombiana Andrés M. Universidad de la Salle Fundacién Tecnolégica Antonio de Arévalo
Universidad Militar - Nueva Granada Universidad de Medellin . . .
- — - n - Universidad Auténoma de Bucaramanga -
Direccion Nacional de Escuelas Universidad EAN UNAB
Universidad del Cauca Universidad de Bogoté - Jorge Tadeo Lozano
Universidad de Cartagena Universidad CES Colegio de Estudios Superiores de
Instituto Tecnoldgico Metropolitano Escuela Colombiana de Ingenieria Julio Garavito Administracion CESA
Instituciones acreditadas = 39 (representa el 13,6% del total de IES del pais)

Fuente: CNA, Diciembre de 2015. Tomado de: Sistema Nacional de informaciéon de la Educacion
(2016)

Investigacion: Esta tendencia se refiera a la necesidad de aumentar el fomento a la investigacion en
todas las areas en la Universidad. Para ello se requiere una planta docente con tiempo dedicado a la
investigacion y el fomento a los grupos de investigacion. La UN es la mas fuerte en el pais. No
obstante, segun la Tabla siguiente para el afio 2008 la mayoria de los docentes tenian dedicacion de
tiempo completo, mientras que el 2015 la mayoria de los docentes son catedraticos y de medio tiempo,
lo cual revela el detrimento de las condiciones laborales de los docentes e implica un menor tiempo
dedicado a labores investigativas. En cuanto a los grupos de investigacion de la UN vemos que para
el 2013 existian un total de 965. “Casi el 30% de todos los grupos de investigacion de las IES del pais
estan en solo 5 universidades: las publicas Nacional, Antioquia y Valle y las privadas Andes y
Javeriana” (Observatorio de la Universidad Colombiana, 2016, p. 1).
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Tabla. Docentes segun dedicacion

DEDICACION 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
TIEMPO

COMPLETO 50.382 |50.511 |60.069 |58.510 |64.467 |64.180 |41.971 |44.847
MEDIO TIEMPO [12.280 [13.099 [13.534 |22.814 |19.280 |16.820 |27.478 |32.496
CATEDRATICOS | 28.321 [27.948 |31.087 |32.847 |33.393 |35.810 |73.606 |71.937
TOTAL 90.983 |91.558 |104.690|114.171|117.140|116.810 | 143.055 | 149.280

Construccion de la vision y el plan prospectivo de la
Universidad Nacional de Colombia a 20 afos
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Tabla.

Grupos de investigacion en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SCIENI) por sede, 2013.

sede Grupos categorizados en SCIENTI
Al A B =

Bogota 58 Al 80 88

Medellin 27 17 23 24

Manizales 8 5 6 5

Palmira 6 L 3 7

Orinoquia o o o o

Amazonia 2 o 1 o

Caribe I o 3 1

Total 102 67 né 125

Fuente: Universidad Nacional (2014, p. 117)

Grupos no categorizados en SCIENTI
D Total categorizados

Reconocidos
75
|

=

- N O w N

Total

Registrados

299
73
28

I

1

2

3
K21

661
188
58
39

965

Tabla (x) Capacidades acumuladas de investigacion segun Agendas del Conocimiento, 2004-2013
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(243 grupos, 938 proyectos, 1.392 productos)

(167 grupos, 430 proyectos, 343 productos)
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Ambiente y biodiversidad
(230 grupos, 555 proyectos, 678 productos)

J

Construccion de ciudadania e inclusion social
(189 grupos, 176 proyectos, 627 productos)

0,25
Salud y vida
e
5
E 0,20 Biotecnologia
§ (120 grupos, 798 proyectos, 683 productos)
3
°
3
g 0,1
2 W15
2 . " "
s Estado, sistemas politicos y juridicos Ciencias agrarias y desarrollo rural
2 (79 grupos, 520 proyectos, 187 productos) (109 grupos, 406 proyectos, 860 productos)
© Artes y culturas
2
g 0,10
3 . . . r
e Ciencia y tecnologia de materiales y minerales
k- (106 grupos, 326 proyectos, 1.586 productos)
g
2 Tecnologias de la informacién
P i
& 0,05 E’ las cumu'nlca;lones " ductos) Habitat, ciudad y territorio
93 grupos, 938 proyectos, 1.392 productos. (121 grupos, 262 proyectos,
Energia 423 productos)
(92 grupos, |zt§ proyectos, I
332 productos Desarrollo organizacional econdmico e industrial
0,00 (107 grupos, 204 proyectos, 363 productos)

0,10

0,20 0,30

Participacion de grupos en las Agendas del Conocimiento

Fuente: Universidad Nacional (2014, p. 125)

Internacionalizacion: Las recomendaciones de Lopez (2015a, 2015, p. 42) sobre el tema de la
internacionalizacién para la Universidad Nacional de Colombia son las siguientes:

Desarrollar politicas de identidad, de diferenciacién institucional y de especializacion, aprovechando
las potencialidades locales para insertarse en forma ventajosa en el ambito global con la oferta de
masteres y doctorados de excelencia, como por ejemplo en ingenieria de petréleos, o bien ofreciendo
entrenamiento en MBA con el valor agregado de un conocimiento profundo sobre el mercado

colombiano y latinoamericano.

Establecer programas de movilidad estudiantil y profesoral con universidades de clase mundial y con

otras de reconocida calidad.

Crear programas de doble titulaciébn con universidades de clase mundial y con otras de reconocida

calidad.

Segun el Direccién de Relaciones Exteriores (DRE) de la Universidad Nacional, en lo corrido del 2016,
se tienen 5 Convocatorias Abiertas, 2174 Convenios Publicados, 1148 Solicitudes de Movilidad

Saliente y 6. 58 Solicitudes de Movilidad Entrante.

En este contexto, hay que tener en cuenta que en Colombia el proceso de internacionalizacion de la
educacion superior ha estado histéricamente en manos de las universidades con poco apoyo del
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Gobierno nacional, en comparacion con otros paises que se tienen politicas y formas claras de apoyo
institucional. La Universidad Nacional se ha preocupado por este tema y ha tenido la
internacionalizacion como uno de sus campos de importancia, ello lo demuestra en la existencia de
una Direccion de Relaciones Exteriores (DRE). A continuacién (Tabla x) la cantidad de unidades de
internacionalizacion en Instituciones Universitarias/Escuelas Tecnoldgicas a nivel nacional. Al respecto
la Universidad Nacional cuenta con una ORI y personal encargado del proceso de internacionalizacion.

Tabla: Categorizacion de unidades de internacionalizacién en Instituciones Universitarias/Escuelas
Tecnoldgicas

80

70
60

50

w
2
b
:
g
o 40
i
[
28 30
=3
5 =
=
£
B2
28 10
z
2 |
o . .
E Dflir:isrt\:l:jcemrr;?:c?::es Persona encargada Manifestacion de Ninguna de las
= de politica; sin ORI y sin g

internacionales (ORI) anteriores

. Internacionalizacion encargado/a
constituida

[ Series1 39 7 3 73

Fuente: Proyecto MEN-CCYK (2013)

3. PERCEPCIONES DEL ESTADO ACTUAL DE LA UN

La presente seccion del documento tiene el objetivo de describir la situacion actual de la UN e
identificar las principales percepciones o debates que existen alrededor de 11 variables estratégicas:

1. Misién, fines y autonomia, 2. Gobierno universitario, gobernabilidad y gobernanza, 3. Organizacion y
gestion académica, 4. Financiamiento, 5. Formacion integral y calidad académica, 6. Investigacion,
innovacién y creacion artistica y cultural, 7. Extension universitaria, 8. Relacion formacion,
investigacion y extensiéon, 9. Bienestar universitario, 10. Construccion de Nacién, 11.
Internacionalizacion.
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Para ello nos remitimos a las presentaciones que profesores, directivas, estudiantes e invitados
externos hicieron en la Catedra José Félix Patifio el segundo semestre de 2015 (ver las memorias de
la catedra) y a los indicadores, cifras e informes de gestién que elaboraron los funcionarios de la
Direccién Nacional de Planeacion y Estadistica y que pueden ser consultadas en la pagina WEB
http://www.onp.unal.edu.co/, especialmente la revista Estadisticas e indicadores de la Universidad
Nacional de Colombia que se publica anualmente con el consolidado histérico desde que existen datos
confiables.

4. CONSENSOS Y DISENSOS FRENTE A LAS VARIABLES ESTRATEGICAS

Se revis6 la situacion actual y las percepciones de cambio de once variables o lineamientos de
desarrollo de la UN. De estas, tres concentran los debates mas extensos y profundos: 1. Percepciones
sobre la mision, fines y autonomia; 2. Percepciones sobre gobierno universitario y gobernanza; y 3.
Percepciones sobre formacion integral y calidad académica.

Los debates de las siguientes variables son mas complementarios 0 se contraponen menos, las
posiciones no se distancian tanto y por ello podrian complementarse: 4. Percepciones sobre la
organizacion académico administrativa; 5. Percepciones sobre financiamiento; 6. Percepciones sobre
bienestar; 7. Percepciones sobre la relacién formacion, investigacion y extensién; y 8. Percepciones
sobre la construccion de nacion.

Las ultimas variables corresponden a los debates débiles o poco desarrollados, puesto que se
plantean posiciones de accién pero, no se profundiza en ellas: 9. Percepciones sobre investigacion;
10. Percepciones sobre extension; y 11. Percepciones sobre internacionalizacién.

Del andlisis comparativo de las propuestas de los siete candidatos a la Rectoria 2015-2018, se logran
identificar una serie de lineamientos, frente a los cuales existe cierto grado de consenso:

e Avanzar en acceso, cobertura e inclusion.

e Fomentar la articulacién de pregrados y posgrados.

e Fortalecer la politica de movilidad académica nacional e internacional.

o Fortalecer el sistema de Investigacion.

e Seguir los sistemas de evaluacion y acreditacion nacional e internacional, en el marco de una
vision integral de la calidad.

e Promover una asignacion de recursos adecuada, suficiente y sostenible por parte del Estado.

e Recuperacion, renovacion y ampliaciéon de la infraestructura fisica y espacios académicos.

¢ Planes de acompafiamiento, fortalecimiento e integracion a la vida universitaria.

¢ Fortalecimiento de areas de bienestar para la comunidad universitaria.
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e Construccion de una “cultura organizacional” (ambiente laboral y calidad en la gestion)

Otros consensos o acuerdos que surgieron de la revision de las once variables estratégicas y de las
distintas fuentes de percepcion, son:

e La Universidad debe cambiar su sistema de gobierno, por uno que profundice la autonomia,
permita el didlogo entre estamentos y posibilite la participacion real de la comunidad
universitaria.

e El Estado debe garantizar una financiacion suficiente y satisfactoria a la UN.

e La organizacibn administrativa necesita una transformacibn que propenda por la
descentralizacion y disminuya las rigideces y la ineficiencia en la gestion.

¢ La formacion de calidad puede seguir los procesos de acreditacion, pero no se deben reducir
solamente a este &mbito, es necesario una visidbn mas integral de la calidad académica.

e La Universidad debe atacar efectivamente la inequidad en el acceso. Se debe promover la
inclusion y mejorar la equidad de género.

¢ Una formacién de calidad implica una articulacion armoniosa de doble via entre la formacion, la
investigacion y la extension.

e Es necesario aumentar la cobertura del bienestar universitario hasta que se haya
universalizado en todas las sedes.

e Es importante seguir fortaleciendo la investigacion como factor clave para una
internacionalizacion exitosa.

A continuacién se expone con detalle y en el orden planteado anteriormente, las conclusiones de cada
variable revisada.

4.1. MISION, FINES Y AUTONOMIA

Para los participantes de la Catedra José Félix Patifio existe una creciente mercantilizacion de la
educacién superior y un aumento de la inequidad en el acceso a la Universidad, por lo cual, la UN
debe asumir una posicion de resistencia a estas tendencias y proponer alternativas viables.

Con el ciclo de talleres de prospectiva, también se reconocié que existe una tendencia internacional de
entender la calidad académica bajo las logicas del mercado. Se acepta entonces la existencia del
proceso de mercantilizacion de la educacion, pero también, se reconocen las acciones del movimiento
social que la defiende la UN como bien pubico. Sumado a esto, se reconoce que existe un aumento de
la l6gica empresarial que implica la adopcion, dentro del sector publico, de ideas del sector privado.

Otra coincidencia, es la notable preocupacién por la inequidad en la UN. Desde el ciclo de talleres se
propone implementar estrategias que garanticen la inclusién y la equidad en el acceso y la
permanencia de los sectores mas fragiles, excluidos y diversos culturalmente. Ademas, se buscan
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acciones alternativas para regular las logicas del mercado en la educacién superior, especificamente
en los procesos de generacion, acceso, difusién y transferencia del conocimiento.

Existe la idea generalizada de que la autonomia actual que ejerce la UN no es suficiente, por tanto
debe profundizarse. La MANE concibe la autonomia como un principio constitucional que debe ser
garantizado por el Estado a los miembros de las comunidades educativas organizadas como
universidades para autodeterminarse, autorregularse y autogobernase en materia académica,
administrativa y presupuestal.

El profesor Leopoldo Mlnera agrega, ademas de la profundizaciéon de autonomia, el reconocimiento de
los estudiantes, profesores, trabajadores y egresados como sujetos activos de la autonomia y no como
simples usuarios o prestadores de un servicio publico.

Existe, también, cierto grado de acuerdo frente a los siguientes aspectos:

e La Universidad Nacional se debe convertir en el nodo articulador del sistema de educacion
estatal y superior, mejorando la presencia en el territorio nacional a través de la creacion de
nuevas sedes y el fortalecimiento de las existentes.

e La UN debe ser la institucion educativa que por excelencia preste el apoyo y asesoria al Estado
en el orden cientifico, tecnoldgico, cultural, artistico y académico, con la respectiva autonomia
académica a la hora de desarrollar estas labores.

e Se debe garantizar institucionalmente la libertad de organizacién, expresién, movilizacién y
protesta, de acuerdo con principios éticos establecidos por la comunidad universitaria.

e Entrar en un proceso de organizacion y realizacion de un Congreso Universitario o Plan
Prospectivo, desde el reconocimiento de la comunidad universitaria, para transformar el rumbo
institucional con visién de largo plazo.

e Participar decididamente en la construccién de nacién desde el vinculo profundo con las
realidades regionales y la diversidad.

Mas alla de las coincidencias o acuerdos, existen una serie de debates complejos que la Universidad
debera atender en los proximos afios:

La conservacion ambiental se encuentra en conflicto con el paradigma del crecimiento econémico.
Esto, debido a que los recursos naturales de cada pais son vistos como materia de explotacion
comercial, lo cual ha llevado inevitablemente al agotamiento medioambiental. La cuestiéon del debate
es ¢qué va privilegiar la UN, el crecimiento econémico o la conservacién ambiental? ¢Puede la UN
preservar los dos?

La UN puede verse como una herramienta del desarrollo econdémico, que a la vez promueve el
principio de equidad, intentando distanciarse de las l6gicas mercantilistas que promueven la
competencia. Surge el cuestionamiento de si la equidad y la competitividad son compatibles, ¢no
chocan sus principios? El concepto de equidad implica reconocer el derecho de cada uno, utilizando la
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equivalencia para ser iguales. Lo cual significa que todos no empiezan desde el mismo lugar ni con las
mismas condiciones, por lo cual se le debe ayudar a los menos favorecidos para que se ubiquen en
condiciones de igualdad frente al resto. La equidad es sin6bnimo de igualdad, ecuanimidad, justicia y
equilibrio. Por su parte, la competitividad esta asociada con la rivalidad y el choque intenso por
conseguir un fin. En la competitividad el interés no es ser iguales sino mejores que los demas. Esto,
desencadena inevitablemente una légica de exclusién de los mejores sobre los que no lo son tanto.

Se supone que la UN fomenta el acceso con equidad, sin embargo, esto no se ve reflejado en los
programas y proyectos, ni en el mejoramiento de la compleja situacion de inequidad de la UN. Como lo
muestran las estadisticas de acceso, la UN es cada vez mas inequitativa. Los mecanismos de ingreso
de estudiantes y docentes son altamente selectivos y aunque han propiciado una gran concentracion
de talento dentro de la UN, han profundizado el problema de inclusién social. La UN ofrece amplio
acceso en términos de oportunidades, pero continla siendo altamente selectiva; sélo del 8% al 10% de
los solicitantes aprueban el examen de ingreso (UNAL, 2011: 5).

El sistema de admisién vigente debe ser revisado. Es inequitativo porque discrimina entre disciplinas,
profesiones y artes. Ha causado sensibles traumatismos en los programas de sedes como Palmira,
Manizales y Medellin, y preocupa la disminuciéon de la admision de estudiantes mujeres, que en el
primer semestre de 2014 apenas alcanzé el 36% (Alvarez, M. H. 2015: 6).

4.2. GOBIERNO UNIVERSITARIO, GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA

El sistema de gestion y gobierno de la UN ha recibido criticas por presentar rigideces administrativas y
por ser poco eficiente. Los procesos de gobierno de la UN son rigidos y extensos, los mdultiples
organos que lo configuran implican de hecho un gran esfuerzo administrativo y engorrosos procesos
burocréticos, que no justifican la poca utilidad de los 6rganos colegiados internos.

Ademds, la autonomia real de la UN estd fuertemente cuestionada, pues el gobierno nacional
interviene activamente en la definicion de los Rectores de la UN, debido a que su participacion dentro
del Consejo Superior Universitario es determinante.

Se presume que el Rector es elegido en funcién de intereses externos pues los candidatos elegidos
por la comunidad académica mediante las consultas internas, nunca se corresponden con los
candidatos que son seleccionados como rectores por el CSU.

La propuesta del Congreso Universitario nace basicamente con el fin de crear de un escenario de
construccion de acuerdos. Que se enmarque como un ejercicio de planeacion estratégica de largo
plazo que permita orientar decisiones, de manera colectiva, concertada, legitima y eficaz para su
proyeccion regional, nacional y global. Con el fin de construir acuerdos institucionales sobre la misién y
la vision de largo plazo (20 afios) sobre temas estratégicos para la Universidad Nacional y, a partir de
ellos, definir las adecuaciones estructurales y normativas que permitan ponerlos en marcha.
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El proyecto “Vision 20UN” apunta en esta direcciéon. Sin embargo, la metodologia propuesta prolonga
el resultado hasta 2017 y no incluye aspectos relacionados con la estructura y la normatividad
institucional. Si se quiere lograr el maximo de coherencia al tiempo que se garantice la viabilidad de los
acuerdos expresados en un plan estratégico de largo plazo, es necesario definir en el mismo escenario
las reformas estructurales y de la normatividad institucional que se requieren para realizarlos. En un
momento inmediatamente posterior, estos lineamientos se deben convertir en normas institucionales, a
través de los canales establecidos o los que se definan en el Consejo Académico y el Consejo
Superior Universitario (CSU) (Alvarez, M. H. 2015a).

Los participantes del ciclo de talleres de Prospectiva, coinciden en que es necesario fortalecer la
legitimidad y el reconocimiento de los érganos de gobierno, con un cambio estructural y a través de
mecanismos de participacion y gobernanza en la toma de decisiones.

Por su parte, los asistentes a la Catedra José Félix Patifio, afirman que es importante generar un
dialogo abierto y cercano entre los diferentes estamentos de la UN, pero acompafiado del
fortalecimiento del sentido de la meritocracia para la eleccién de directivos con el fin de evitar que la
Universidad se politice y se preste como escenario de disputa de aspectos que no se corresponden
con la academia.

La MANE (2013: 12) propone que el maximo Organo colegiado de direcciéon y gobierno de las
Universidades Estatales, sea una Asamblea General Universitaria, la cual se caracteriza por ser
decisoria, representativa, democratica, amplia, participativa, incluyente y deliberativa. La Asamblea
General Universitaria tiene como funciones principales la definicion de los criterios, orientaciones vy
directrices para la formulacion, asi como la construccion, aprobacién y definicién del plan de desarrollo
y los planes de accion de las respectivas universidades. Las discusiones que asumira la Asamblea
General Universitaria tienen que ver con las principales definiciones administrativas y académicas de
la universidad. En la propuesta de la MANE, el CSU es el 6rgano colegiado de direccion y gobierno
encargado de desarrollar y ejecutar las politicas trazadas por la Asamblea General Universitaria. El
Consejo Superior Universitario tendrd como funciones principales la ejecucion y desarrollo del Plan
Global de Desarrollo y los Planes de Accion construidos y aprobados previamente por la Asamblea
General Universitaria (MANE, 2013: 14). El Rector, en la propuesta de la MANE, es el representante
legal de las universidades estatales y sera elegido democraticamente mediante sufragio universal y
voto ponderado por la comunidad universitaria.

Durante el debate entre los siete candidatos a la Rectoria, realizado entre febrero y marzo de 2015, se
hizo evidente la diversidad de diagndsticos sobre la situacion actual y sobre las perspectivas futuras de
la UN en el contexto regional, nacional y global. No obstante, en los foros fueron apareciendo
confluencias alrededor de un par de ideas centrales, que en su momento los ex candidatos expresaron
al profesor Ignacio Mantilla, una vez reelegido. Estas fueron, en primera instancia, el reconocimiento
de una crisis profunda y estructural de la UN que requeria medidas proporcionales a las causas de la
crisis; en segunda, la necesidad de encontrar un mecanismo de construccion de acuerdos conscientes,
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sélidos y viables entre la comunidad universitaria para construir una ruta colectiva de accién y
transformacion. De esta minima convergencia resulta la propuesta para la organizacién del Congreso
Universitario de la Universidad Nacional de Colombia, en la cual se recogen experiencias y propuestas
previas de profesores y estudiantes alrededor de la organizacién de una instancia institucional que
permita la construccion de dichos acuerdos (Alvarez, M. H. 2015).

Por ultimo, frente a la compleja estructura de la Universidad Nacional de Colombia, los Reportes de
autoevaluacién institucional, anuncian que un periodo de tiempo de tres afios es demasiado corto para
desarrollar e implementar una politica significativa. EI Rector necesita un marco de tiempo mayor para
poder estimular el impulso de desarrollo necesario. Por ejemplo, en la mayoria de las universidades
europeas, con frecuencia menos complejas, los periodos del rector duran de 4 a 5 afios, con una
reeleccion posible. Se recomienda periodos extendidos para el rector y otros ejecutivos de alto nivel,
vicerrectores, decanos, y principales administradores hasta mas de 3 afios (UNAL, 2011: 06).

4.3. ORGANIZACION Y GESTION ACADEMICO —ADMINISTRATIVA

Segun los reportes de evaluacién y autoevaluacion institucional, son problemas de la gestion de la UN:
la duplicacién innecesaria de los servicios; el uso pobre del personal disponible; la burocracia
excesiva. (UNAL, 2011: 7); la alta proporcién de personal temporal contratado a “corto plazo” (UNAL,
2011: 12); y las dificultades en la contratacion de personal administrativo y docente (UNAL, 2011: 11).

El profesor Leopoldo Munera, candidato a Rector en el periodo 2013-2015, propone mejorar la gestién
en funcion de la academia, lo cual involucra tener en cuenta los costos presupuestales que ha
implicado y los beneficios estables sobre la vida académica de la Universidad. La Universidad Nacional
requiere un estudio riguroso de la planta administrativa para hacer propuestas claras e innovadoras
gue permitan cualificar la existente y formalizar la que se ha ido estructurando con las 6rdenes de
trabajo (Ruiz, L. M. 2013: 13).

El profesor Mario Hernandez, candidato a Rector para el periodo 2015-2018, propone una nueva
organizacion intersedes en la Universidad. Las relaciones entre la Universidad y la sociedad tienen
profundas particularidades en las regiones que no son percibidas desde el centro. La autonomia
debera ejercerse en las sedes, y desde ellas, generar el los pactos sobre la identidad y la unidad
institucional desde la diversidad territorial (Alvarez, M. H. 2015: 5).

Desde el Ciclo de talleres de prospectiva, se impulsa el desarrollo de un sistema integrado de gestion,
con tecnologia de frontera que soporte eficazmente los fines misionales de la Universidad. En el marco
de una gestidn adaptativa, basada en la confianza que implica una reconfiguracion permanente de la
cultura organizacional, con una actitud cooperativa entre estamentos, con apertura al didlogo y al
intercambio de informaciéon. Anclada con la gestion de una politica de talento humano que sea capaz
de enganchar, organizar el mejor personal, capacitarlo, motivarlo, desarrollarlo y retenerlo.
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Por su parte, los participantes de la Catedra José Félix Patifio estan de acuerdo en que es necesaria
una reestructuracion administrativa para mejorar la eficiencia y eficacia de la gestion, pero no
proponen ningln esquema en particular para orientar la reforma. En contraste, su preocupacion se
orienta mas por los esfuerzos que la Universidad puede hacer para mejorar la situacién laboral de los
egresados, por ello proponen una alianza estratégica con el sector privado, acompanado por la
creacion de redes profesionales que garanticen empleo a los recién graduados.

La representacion profesoral ha construido propuestas de reforma del Estatuto General, de
reglamentacion del programa de trabajo académico y del nuevo estatuto de personal académico, en el
marco de un modelo de universidad democratica, incluyente, que reclama el ejercicio de la autonomia
desde las comunidades y que quiere tener una relacién con la sociedad mas alla de los buenos
negocios (CNRP, 2012: 2).

4.4. FORMACION INTEGRAL Y CALIDAD ACADEMICA

Son aspectos que afectan la calidad de la formacion integral: la larga duracién de los estudios a nivel
pre y posgrado; la congelacion de la planta docente; la contratacion excesiva de persona ocasional; y
las crecientes desigualdades entre facultades, entre sedes, entre profesores de catedra y de
dedicacion exclusiva, entre actividades académicas (docencia, investigacion y extension) y estudiantes
de pre y posgrado.

Segun los Reportes de evaluacion institucional: la duracion de los estudios en la UN se extiende
mucho mas alla de la duracién de 4 a 5 afios a nivel de pregrado, e igualmente para la duracién
establecida a nivel de postgrado (UNAL, 2011: 10); no hay suficientes académicos para cubrir todas
las necesidades de ensefianza en la Universidad (UNAL, 2011: 10); el procedimiento actual de
contratacion de personal no incluye académicos de otras instituciones de educacion superior y existe
el riesgo de que la endogamia pueda aumentar (UNAL, 2011: 14).

La UN recurre a varias soluciones que solo satisfacen parcialmente las necesidades de contrataciéon
de personal académico: invita a profesores extranjeros visitantes, pero los requisitos burocraticos
complican el proceso de invitaciébn o algunas veces incluso impiden que se lleve a cabo; asignan
responsabilidades de ensefianza a estudiantes graduados, pero la responsabilidad algunas veces es
demasiado pesada y estos estudiantes dejan de dedicar el tiempo necesario a su investigacion. Estas
medidas compensatorias no siempre son suficientes para satisfacer la necesidad de llenar vacantes, y
entonces hay que cancelar cursos, impactando de forma negativa los planes de estudio; que llevan
consigo una alta rotacion que desemboca en falta de continuidad (UNAL, 2011: 11).

Para el Comité Nacional de Representantes Profesorales, el congelamiento de la planta docente esta
llegando a los limites de la productividad y ha conducido a descargar muchas responsabilidades
misionales en personal ocasional y contratado. La busqueda de mecanismos de adaptaciéon como la
venta de servicios ha generado una atomizacion de las comunidades académicas y una gran
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inequidad interna entre ellas, consecuencia obvia que merece discusion y reorientacion (CNRP, 2012:
2).

Hay desigualdades inaceptables entre facultades, entre sedes, entre profesores de céatedra y de
dedicacién exclusiva, entre actividades académicas (docencia, investigacion y extensién), entre
estudiantes de pregrado y de posgrado. Y los indicadores centrados en publicaciones tienden a cerrar
el debate sobre la calidad de la formacion de pre y posgrado, de la investigacion y de la extensién
(CNRP, 2012: 2).

Las propuestas para mejorar la calidad tienen que ver con: mejorar la calidad en el marco de la
dignidad educativa; obtener condiciones propicias de planta docente, bienestar, infraestructura fisica,
recursos de aprendizaje y financiacion; estabilizar, racionalizar y reformular los programas existentes;
fortalecer las sedes de frontera; ir mas alla del cumplimiento de requisitos de acreditacion; articular
cuidadosamente formacion, investigacion y extension.

La MANE propone el desarrollo de la calidad en el marco de la dignidad educativa, entendida como
relaciones armoniosas entre cobertura e igualdad, ademas de condiciones propicias de planta docente,
bienestar, infraestructura fisica, recursos de aprendizaje y financiacién, entre otras; que reflejen el
ejercicio pleno del mejoramiento en la educacién. Dichos recursos y elementos deben ser garantizados
por el Estado en el caso de las IES publicas (MANE, 2013: 8).

Con la misma planta docente no se puede seguir ampliando la cobertura sin deteriorar la calidad
académica. Por ende, debe concentrarse en la estabilizacion, racionalizacion y reformulacién de los
programas existentes y en el fortalecimiento de las sedes de frontera que han dado un salto cualitativo
en los Ultimos afios, en términos de pertinencia e internacionalizacion, y en la reestructuracion de las
restantes.

Calidad implica la articulacion cuidadosa entre formacién, investigacion y extension con el
reconocimiento de las especificidades disciplinarias, profesionales, de las artes y los nexos
transdisciplinarios.

Desde la Catedra José Félix Patifio- JFP, se propone fomentar la excelencia académica y la educacién
permanente, adaptando la Universidad para que responda a las logicas de procesos educativos
continuos y articulados.

Por su parte, los participantes del ciclo de talleres de prospectiva, proponen tres aspectos: 1.
incorporar innovaciones pedagogicas en la docencia de la UN, mejorar el trabajo en equipo, para
ofrecer una formacion integral, de calidad, critica y de excelencia, hasta los més altos niveles, con una
mayor autonomia en la formacion, responsabilidad social, pertinencia, uso de las TIC y apropiacion de
resultados de investigacion y extension de la UN en los curriculos, la formacién en el aula y otros
espacios de formacion; 2. afianzar una formacion ética, critica y sélida para consolidar una comunidad
universitaria cuya intervencion en la sociedad promueva condiciones dignas de vida y contribuyan a
solucionar los principales problemas del pais; y 3. liderar y participar de un sistema de evaluacion
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latinoamericano u otros regionales de calidad que tenga en cuenta la diversidad en escuelas de
formacion y valores culturales, y que se constituya como referente para el sistema de educacion
publica superior en un ambito regional, nacional e internacional.

4.5. INVESTIGACION, INNOVACION Y CREACION ARTISTICA Y CULTURAL

Las principales preocupaciones que existen en relacion con la investigaciébn se orientan a los
siguientes aspectos: es fundamental repensar el tipo de investigacién que se ha venido realizando en
la UN, asi como el modelo de extensién universitaria como medio para acceder a recursos por parte de
pequefios grupos privilegiados; es urgente retomar la aplazada reforma del Estatuto General y del
Estatuto de Personal Académico, propuesta por la Representacion Profesoral y discutida en
comisiones durante mas de tres afios (CNRP, 2012: 3); en la UN no hay claridad en las prioridades
investigativas, lo cual se corresponde con la baja visibilidad internacional de la produccion cientifica
(UNAL, 2011: 9); la burocracia se ha vuelto un obstaculo en el desarrollo de la investigacion, a la hora
de definir mecanismos de financiacion y el suministro de los respectivos laboratorios. Se debe
establecer un centro de datos investigativos, y simplificar los procedimientos para su uso (UNAL, 2011:
9).

Frente a estas preocupaciones, desde el ciclo de talleres de prospectiva, se proyecta: la importancia
de aprovechar el potencial investigativo de la UN; afianzar el liderazgo nacional en investigacion,
reconociendo el pluralismo epistemoldgico (ciencias sociales, artes y otros saberes) a través de unas
politicas institucionales de largo plazo; incidir en la politica de ciencia arte, tecnologia e innovacion del
pais.

Los participantes a la Catedra JFP, también, proponen potenciar la investigacion y las diversas formas
de produccion de conocimiento, en donde sea prioritaria la pertinencia nacional.

4.6. EXTENSION UNIVERSITARIA

Segun los Reportes de evaluacion institucional, para 2012, las zonas geograficas donde se concentra
el mayor nimero de proyectos de Extensién Solidaria, fueron: Bogota con 21, Caldas con 13, Antioquia
con 12, Narifio con 10, y Valle del Cauca con 9 (ONP, 2013: 156).

Los proyectos de extension estan siendo valorados mas por su aporte al financiamiento de la
universidad que por su impacto social. Las zonas con mayores probleméticas del pais no estan
recibiendo atencién por parte de la Universidad. Los ejes teméticos que se privilegian en la Extension
son: el eje de Construccion de ciudania e inclusién social con 18 proyectos, el eje de Salud y Vida con
16, el de Tecnologias de la informacién y las comunicaciones con 7, el de Desarrollo organizacional,
economico e industrial con 7 y el de Ciencias Agropecuarias y desarrollo rural con 7 (ONP, 2013: 155).
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Los participantes a la Catedra JFP, creen que es importante crear una alianza estratégica con el sector
privado y la construcciéon de redes profesionales con el fin de mejorar la vida laboral de los egresados.

Desde el ciclo de talleres de prospectiva, se apoya la idea de proyectar la extensibn como una
integracion de doble via con la sociedad y promover una mayor relacién de esta con la investigacion,
docencia, cultura universitaria y productividad.

4.7. RELACION FORMACION-INVESTIGACION-EXTENSION

El debate sobre la extensién no es muy extenso, pues se resume a la articulacion de la formacion,
investigacion y extension, dentro de un mismo proceso que permita la relacion directa y reciproca con
la sociedad.

Los participantes a la Catedra JFP no aportaron ideas al debate sobre la relacion entre formacion-
investigacion y extensién, probablemente por el desconocimiento generalizado que existe entre la
comunidad estudiantil sobre la labor de extension que ejerce la Universidad y la relacién que esta
existe con los procesos de formacion e investigacion.

Para los participantes a los talleres de prospectiva, existe alta calidad en las funciones misionales pero
falta articulacion, por ello se propone una sinergia en el ejercicio y articulaciéon de las mismas. Es
necesario construir politicas institucionales de largo plazo sobre las funciones misionales y en areas
estratégicas, que estén articuladas y que sean ampliamente consensuadas.

4.8. BIENESTAR UNIVERSITARIO
Se pueden identificar como problematicas principales del bienestar universitario:

La gran cantidad de obstaculos burocraticos en los programas de bienestar (UNAL, 2011: 12).

La poca efectividad de la politica de género de la universidad; la inequidad de género, existen dos
veces mas estudiantes hombres que mujeres (UNAL, 2011: 11). En el afio 2013 la UN cambio su
examen de admision a través de la Resolucion 018, este esquema ha propiciado la menor
participacién de mujeres en los mejores puntajes y la subita transformacién de género en carreras
tradicionalmente ‘femeninas’; como trabajo social, enfermeria y otras; ahora con mayoria de matricula
masculina (V. M. Gbmez. 2014: 2).

La representacion estudiantil necesita ser desarrollada en los estatutos de la universidad, pues su
ligera mencion como organizacion formal, reduce la eficiencia de su impacto, pues no se garantizan las
instalaciones a las que cualquier estructura organizada tiene derecho (UNAL, 2011: 13).

La formacion integral comprende, ademas de la academia, el disfrute de escenarios culturales,
artisticos y deportivos y difundir los derechos y deberes de profesores, estudiantes y trabajadores que
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les permitan su organizacién y movilizacion (MANE, 2013: 38). Se propone el incremento del
presupuesto para bienestar hasta lograr la universalidad y cobertura total de los servicios de bienestar
en las comunidades educativas. Se plantea que los recursos destinados al bienestar aumenten de
acuerdo al incremento general del indice de precios de la educacién Superior —IPES- (MANE, 2013:
39).

Es necesaria una politica efectiva que permita ampliar la tasa de permanencia y graduacion en la UN,
con politicas nutricionales y de vivienda, asi como la institucionalizacién de los subsidios a los
estudiantes de menores recursos econdmicos. Y la garantia de cafeterias institucionales para los
profesores y trabajadores administrativos (Ruiz, L. M. 2013: 12).

El Bienestar universitario debe ser concebido no como un conjunto de subsidios para estudiantes
pobres, sino como una organizacion de los recursos para generar las condiciones que demanda el
trabajo académico. Sin ellas no hay calidad académica posible (Alvarez, M. H. 2015: 3).

Para los participantes de la Catedra JFP, la politica de bienestar es insuficiente. Por lo cual se debe
revisar y mejorar el Sistema de Bienestar Universitario.

Esto concuerda con algunas criticas de los Reportes de evaluacion, sobre los servicios del Sistema de
Bienestar, que no parecen estar igualmente distribuidos entre las diferentes ciudades universitarias
(UNAL, 2011: 6). Por lo que, es necesario un mayor apoyo a los estudiantes que provienen de los
estratos menos privilegiados: con becas, otro apoyo financiero, o tutoriales (UNAL, 2011: 12).

Los participantes de los talleres de prospectiva proponen obtener por diversas fuentes de
financiamiento las condiciones necesarias para implementar en su totalidad las politicas de bienestar
con criterios de integralidad, cobertura, inclusién y equidad. Ademas de implementar estrategias que
garanticen la inclusién y la equidad en el acceso y la permanencia de los sectores mas fragiles,
excluidos y diversos culturalmente.

4.9. CONSTRUCCION DE NACION
Son aspectos que complican la mision de construccion de nacion de la UN:

La compleja estructura de la UN. Cuenta con 8 sedes esparcidas por todo el pais y una sola misién
social de excelencia. Su cuadro organizacional no es facil de entender (UNAL, 2011: 7); Las relaciones
entre los niveles nacionales y los de las sedes no son estrictamente jerarquicos (UNAL, 2011: 7). Por
ello es necesario clarificar la estructura organizacional y evitar redundancias en la multiplicacion de los
servicios en las sedes y en las facultades (UNAL, 2011: 7).

La UN ofrece amplio acceso en términos de oportunidades, pero continta siendo altamente selectiva:
sélo del 8% al 10% de los solicitantes aprueban el examen de ingreso (UNAL, 2011: 5). La Universidad
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de la naciébn debe ser mas incluyente y diversa, debe reflejar de alguna manera a la nacion
colombiana, con toda la complejidad que esto implica.

Con el fin de fomentar la construccion de nacién se propone:

Reconaocer el patrimonio intangible de lo nacional significa retomar la obra de distintas generaciones de
rectores, decanos, decanas, profesoras, profesores, estudiantes, trabajadoras y trabajadores,
egresadas y egresados. Es necesario rediseflar un genuino sistema combinado de formacion,
investigacion, extension y educacion cultural, que fortalezca el Sistema Nacional de Patrimonio y
Museos, que resignifique los espacios culturales de los campus y los articule a las ciudades y las
regiones (Alvarez, M. H. 2015: 5).

Los participantes a la Catedra JFP, destacaron la importancia de privilegiar la pertinencia nacional
sobre otros intereses, a la hora de orientar los procesos de formacion, investigacion y extension.
Ademas, conminan a que la Universidad se resista y cree alternativas que disminuyan la inequidad en
el acceso a la educacion superior. Y finalmente, propone fomentar el sentido de pertenencia y
conciencia de la comunidad sobre la Universidad.

Desde el ciclo de talleres de prospectiva, se propone erigir una Universidad que participa de manera
critica y constructiva en la red global de conocimiento. Que en sus actividades misionales se articula
con en el nivel internacional, nacional y regional en una relacién de doble via; que promueve un
sistema de educacion basado en la cooperacion, de tal manera que contribuye a la re significacion de
la nacion como incluyente, equitativa y plural, promoviendo condiciones para la convivencia pacifica.

4.10. INTERNACIONALIZACION
Son problemas de la internacionalizacion en la UN:

Segun los Reportes de evaluacion institucional, los procesos de acreditacion no recogen criterios
diferenciales existentes entre las sedes nacionales. Es un sistema de evaluacibn homogeneizante que
ignora parcialmente las particularidades de cada sede.

Por otro lado, se sefala la impotencia de muchos estudiantes con respecto a los programas de
movilidad para salir al exterior debido a las dificultades para cumplir con todos los requisitos
procedimentales (UNAL, 2011: 13).

Son propuestas para mejorar la internacionalizacion:

Los participantes a la Catedra JFP, ven que es necesario que la UN continle adaptandose a las
tendencias globales de internacionalizacién, con el fin de incrementar las posibilidades de movilidad
académica.

Desde el ciclo de talleres de prospectiva, se propone participar en la red global de conocimiento de
manera critica y propositiva; conseguir una Universidad que participa de manera critica y constructiva;
58



o,y g . .
e ﬂ HAW M, - 50 Construccion de la visidn y el plan prospectivo de la
£ /
/A_]h EJ_L]h | VISION ZU /UN Universidad Nacional de Colombia a 20 afios

con actividades misionales articuladas con el nivel internacional, nacional y regional en una relacién de
doble via; promover un sistema de educacién basado en la cooperacion, de tal manera que contribuya
a la re significacion de la nacién como incluyente, equitativa y plural.

Es necesario construir relaciones estratégicas internacionales para recuperar la naturaleza publica del
conocimiento, superar la légica monopdlica de las normas de propiedad intelectual, exigir equidad en
la produccion y el acceso a la ciencia y la tecnologia, con perspectiva latinoamericana y de
colaboracion Sur-Sur (Alvarez, M. H. 2015: 3).

4.11. FINANCIAMIENTO

Existe la idea generalizada de que se debe reconocer institucionalmente que la UN se encuentra en
una profunda crisis producida por la desfinanciacién publica impuesta por una aplicacion literal de la
ley 30 de 1992. La UN no cuenta con presupuesto para suplir necesidades emergentes (UNAL, 2010:
24), las condiciones de Infraestructura fisica y la condicion de los laboratorios de la Universidad
ameritan una inversion de recursos urgente. Para paliar la crisis, la UN se ha vuelto una Universidad
de financiacion “publica” en el pregrado, y de financiacién “privada” en los posgrados.

En contraste con el panorama de crisis, las propuestas para aumentar los recursos en la UN son:

e La institucién cuenta con un bajo nivel de endeudamiento (UNAL, 2010: 15), podria permitir
endeudamiento con fines de inversion;

e La UN cuenta con cincuenta mil hectareas cedidas por la Nacion desde 1963, debe hacer las
gestiones necesarias para aprovecharlas (UNAL, 2010: 21).

e Seguln el Decreto 1210 de 1993 la Universidad Nacional de Colombia cuenta, también, con un
marco autonémico para su gestion administrativa y sin embargo, en la practica, la Universidad
ha expedido normas de contratacién que se inspiran, mas bien, en las normas de derecho
publico (UNAL, 2010: 21).

e EI Estado debe garantizar plenamente la financiacion de las universidades estatales,
reversando el modelo de incentivo a la demanda y onerosos créditos educativos para las
familias colombianas.

e Parala MANE (2013: 40):.1. el eje de la financiacion debe ser a la oferta educativa estatal; 2. la
autonomia presupuestal implica la financiacion estatal sin destinacion especifica; 3. la
estructura de costos de la educacion superior es marginalmente creciente; 4. los recursos a la
educacién superior estatal por ningin motivo pueden ser sujeto de intermediacion financiera; y
5. la educacién nunca podra constituir lucro privado alguno.

e La propuesta del profesor Leopoldo Munera, se orienta a la continuacion de la busqueda de
recursos propios compatibles con la naturaleza publica de la Universidad, el aumento de la
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financiacién estatal mediante propuestas redistributivas que favorezcan todo el subsistema
publico: la renta basica para la educacion superior', las rentas especificas para las instituciones
publicas o el incremento de los aportes de la nacibn como un porcentaje de los gastos en el
presupuesto nacional (Ruiz, L. M. 2013: 11).

e Existe la posibilidad de declarar el campus de Bogota un Bien de Interés Cultural (BIC) y
recurrir a su historia, al proyecto Bauhaus que Leopoldo Rother imagin6, para obtener recursos
nacionales e internacionales para su restauracién y ampliacion inteligente. Un bien comdn, un
espacio publico agradable, sustentable, peatonal y con transporte interno colectivo, abierto
todos los dias -incluido viernes, fines de semana y noche- para el goce pleno de la vida
académica (Alvarez, M. H. 2015: 5).

e Los participantes de la Catedra José Félix Patifio coinciden con la idea de que es necesario
obtener una oOptima financiacién y gestion en la UN, propiciada por la financiacion publica pero
también por la obtencién creciente de nuevos recursos.

Por su parte los participantes del Ciclo de talleres de prospectiva, proponen para afrontar la crisis de
financiacién: que se garantice la financiacion publica de la UN; que existan planes de financiacion
estatal de mediano y largo plazo que garanticen la planeacion, el funcionamiento y la inversion sobre la
universidad; obtener fuentes de financiacién alternativas a las existentes, basadas en el
reconocimiento y la autonomia social de la UN sin comprometer la autonomia y la identidad
universitaria; y lograr mejores respuestas de financiacion estatal que garanticen un monto (basico) de
funcionamiento (e inversion) para la universidad.

5. CONSTRUCCION DE ESCENARIOS

Los escenarios que se abordan a continuacion son el resultado de un amplio trabajo de reflexion
prospectiva, desarrollado con un enfoque participativo y transformativo que permitié acceder a las
percepciones y expectativas de diferentes grupos de actores de la comunidad educativa en la
Universidad Nacional de Colombia. Se realizaron diversos encuentros con expertos vinculados al
ambito académico, conocedores de los procesos de planeacion; con estudiantes de pregrado y
posgrado en la Catedra José Felix Patifio; con los miembros de la comunidad educativa en las sedes
regionales y de frontera y con el equipo de Proyecto Vision UN, con el fin de recoger los aportes para
una planeacion a 20 afios de la Universidad.

! Ver: Mora, Andrés Felipe, Propuesta para la financiacion de la educacién superior en Colombia, Bogotd, dactilografiado,
2011.
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Adicionalmente, se incluy6 el analisis sobre las candidaturas a rectoria del afio 2015 y la comparacién
entre los planes Globales de Desarrollo entre el periodo rectoral de 2010-2012 y el de 2013-2015,
realizado por el equipo de trabajo de Proyecto Vision UN.

De esta manera, la construccion de escenarios se llevd a cabo en cinco momentos o espacios
diferentes pero relacionados entre si, que generaban resultados utilizados como insumo para el
siguiente momento.

5.1. FASESY MOMENTOS DE LA CONSTRUCCION DE ESCENARIOS

PRIMER MOMENTO: ENCUENTROS NACIONALES Y SEMINARIO INTERNACIONAL DE EXPERTOS

Se realizaron tres encuentros nacionales y un seminario internacional con expertos extranjeros
invitados. Como resultado de ello, y tras un trabajo individual y colectivo por parte de los invitados, se
obtuvo la publicaciéon de tres volumenes del libro: “VISION 2034: Aportes para la construccién de la
vision y el plan prospectivo de la Universidad Nacional de Colombia al afio 2034”.

SEGUNDO MOMENTO: TALLERES CON EXPERTOS

Tras la invitacion extendida a mas de 100 expertos vinculados en el dmbito académico de la
Universidad Nacional, se logré la realizacion de los siguientes talleres que permitieron un acercamiento
inicial riguroso sobre el estado actual de la Universidad Nacional de Colombia y la formulacion de
primeros lineamientos para la planeacion.

e Posicionamiento de la UN frente a las tendencias en educacion superior.
o Estado del arte de la UN y factores de cambio.

e Variables estratégicas para la definicion del futuro de la UN.

¢ Retos de futuro de la Universidad.

e Hipotesis previas para la construccion de escenarios.

61



Construccion de la vision y el plan prospectivo de la

- ==
VlSION < O/UN Universidad Nacional de Colombia a 20 ainos

F e

TERCER MOMENTO: TALLERES SEDES

Desde el Proyecto y con la colaboracion de todo el equipo humano que lo conforma, se desarrollaron
diversas actividades de divulgacion de trece pendones, los cuales estaban orientados a motivar a toda
la comunidad universitaria, en especial a los estudiantes, a participar en el proceso y pensar la
Universidad a futuro.

El lanzamiento de los libros junto con los pendones que se realizé en cada una de las Sedes Andinas y
Sedes de Frontera de la Universidad Nacional de Colombia, estuvo acompafiado de un pequefio taller
prospectivo con los asistentes al evento, en el que se aplicaron encuestas a diferentes miembros de la
comunidad académica sobre el futuro de la sede correspondiente y de la Universidad en general.

CUARTO MOMENTO: CATEDRA JOSE FELIX PATINO 2015-I1

La Catedra Nacional José Félix Patifio, enmarcada en el desarrollo del Plan de Accion 2013-2015 de la
Vicerrectoria de Investigacion de la Universidad Nacional de Colombia, fue un espacio para
conmemorar el quincuagésimo aniversario de la aprobacion de la Reforma Patifio, donde se
programaron multiples eventos académicos como foros, debates, seminarios y talleres en los que se
analizo el impacto de la tal reforma en el sistema universitario nacional.

Para el desarrollo exitoso de cada una de las sesiones y de la Catedra en general, tanto en Sede
Bogota como en la Sede Manizales, fue fundamental la participacién activa y propositiva de todos los
asistentes. Durante las primeras sesiones, se realizdé un trabajo individual y luego un trabajo por
grupos, que abordd el tema sobre la posible transformacion de la Universidad y sobre su
posicionamiento frente a las tendencias de educacidon superior. En sesiones posteriores, se
conformaron 16 grupos de trabajo y de alli el resultado fue la construccion inicial de 37 escenarios, que
mas tarde fueron agrupados por tematicas en 6 grandes escenarios en la Sede Bogota y en 3
escenarios en la Sede Manizales. Esta Ultima etapa, contd con la participacion de 180 estudiantes
tanto de pregrado como de posgrado, 10 docentes, personal administrativo y personas externas que
acompafiaron gran parte de las sesiones realizadas.
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A partir de los 9 escenarios en total, se establecieron dos grandes panoramas, uno que se considera
favorable o deseado y otro completamente opuesto. Todos ellos a partir del estado actual de la
Universidad, que no fue considerado como el mejor y por ende, se requeria de un enfoque
transformativo en la planeacion.

Las memorias de la Catedra se editaron y publicaron, tanto en forma impresa como digital.

QUINTO MOMENTO: ANALISIS EQUIPO PROYECTO VISION UN

A medida que se recopilaba la informacion en los diferentes espacios de discusion, el equipo de
trabajo del Proyecto Vision UN realizaba andlisis de los talleres, seminarios, textos, entrevistas y
encuestas a fin de ir construyendo paulatinamente escenarios basados en un estudio sobre las
certidumbres e incertidumbres sobre el futuro de la Universidad Nacional. Asi mismo, se plante6 un
analisis comparativo de los Programas de Candidatura a Rectoria 2015 y de los Planes Globales de
Desarrollo en los periodos rectorales 2010-2012 y 2013-2015.

En cuanto a la construccion y planteamiento de escenarios, desde el Proyecto se presentan los
primeros cinco posibles escenarios a futuro para la Universidad, intentando recopilar el trabajo
desarrollado en los momentos anteriores. Con ellos se elaboraron poOsteres para las visitas a la
diferentes sedes y promover el debate, especialmente entre los estudiantes.

1. LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA CELEBRA LOS PRIMEROS 15 ANOS DE LA REFORMA 2019

Es el afio 2034 y la Universidad Nacional de Colombia celebra los 15 afios de su gran primera gran
reforma en el siglo XXI.

Se recuerda en ese evento la transformacion estructural de la Universidad en el afio 2019, que dejo
atrds la tradicional separacion entre facultades y departamentos e inici6 su camino hacia la
transdisciplinariedad.

En este camino se uni6 el esfuerzo de otras universidades por construir tendencias alternativas en
educacion superior.
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Su comunidad universitaria presenta orgullosa las importantes innovaciones que han surgido de este
proceso.

2. EN EL ANO 2034 LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA MANTIENE SU LIDERAZGO EN INVESTIGACION

Las posiciones que ha ocupado la Universidad en los rankings nacionales e internacionales de los
ultimos afios, comprueba su liderazgo en investigacion para el afio 2034

La decision tomada dos décadas atrds de mantener el crecimiento de los postgrados, especialmente
de los doctorados, y fortalecer los incentivos a la produccién académica ha dado los frutos esperados.

La Universidad demuestra de esta manera que ha seguido favorablemente las tendencias en
educacion superior lideradas por las mejores universidades del mundo.

3. LA SOCIEDAD COLOMBIANA RINDE HOMENAJE A LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA EN EL ANO 2034

La iniciativa ciudadana de rendir homenaje a la Universidad se convierte en el afio 2034 en una
realidad y se vivira en todo el territorio nacional

Esta propuesta surgio inicialmente desde los lugares en donde existen sedes de la Universidad como
reconocimiento a la decisiéon tomada hace 20 afios de ampliar cobertura, abrir sus “centros de
integracion Universidad Nacional de Colombia”, apoyar a instituciones de educacion basica y superior,
entre otros.

La iniciativa fue recogida rapidamente por otros municipios y departamentos que aunque no tienen
sedes de la Universidad, se han visto beneficiados por sus investigaciones y proyectos, y por la
presencia de estudiantes y profesionales.
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4. LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA RESPONDE POSITIVAMENTE AL APOYO ESTATAL

La Universidad reitera con hechos y cifras su apoyo a la decision del gobierno nacional, que fue
tomada en el afio 2020, de dar un giro a la politica educativa en el pais y apoyar a las universidades
publicas

Con una financiacién permanente y creciente, la Universidad ha ampliado su cobertura y ha construido
nuevos edificios y laboratorios que son utilizados por la comunidad universitaria y por otros sectores de
la sociedad colombiana.

La Universidad también ha fortalecido su autonomia con un gobierno universitario democratico, una
gestion eficiente y una rendicion de cuentas permanente, como lo demuestra la realizada este afio.

5. LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA REQUIERE MEDIDAS URGENTES EN EL ANO 2034

En el afio 2034 urge tomar medidas para mantener el liderazgo y la calidad que tradicionalmente han
caracterizado a la Universidad.

“Crisis inminente, medidas inaplazables para la Universidad en el afio 2034”; este sera el nombre del
evento que se realizara este afio con la participacion de la comunidad universitaria y de sectores
externos.

En este evento se analizara la critica situacion que vive esta Universidad que ya alcanza un 80% de
autofinanciacion y, aunque se mantiene la creacién permanente de programas, se viven importantes
dificultades con la contratacion de docentes y el mantenimiento de la infraestructura, laboratorios y
aulas, entre otros.

5.2.  ANALISIS TRANSVERSAL DE LOS DIFERENTES ESCENARIOS PROPUESTOS

Con la informacion obtenida de los escenarios en las anteriores fuentes, se realiz6 un proceso de
triangulacién de la informacion, teniendo como categorias los ocho ejes transversales que se
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propusieron y ajustaron entre el equipo de Proyecto Vision UN y el grupo de expertos, para el plan
prospectivo de la Universidad Nacional, y a partir de los cuales se han organizado los resultados de los
diversos escenarios:

Comunidad Educativa: docentes, estudiantes, bienestar universitario
Financiamiento

Formacion Integral y calidad académica

Gobernanza y gobernabilidad

Internacionalizacién y regionalizacion

Investigacion Innovacion y Creacion artistica y Cultural

Extension Universitaria

Organizacién y gestion académico-administrativa

© N OAWDNE

COMUNIDAD EDUCATIVA

Los escenarios elaborados sobre el tema de docencia incluyen las siguientes apuestas:

e Mejorar las condiciones laborales de los docentes, empezando con el aumento del presupuesto
destinado al pago de salarios y a la posibilidad de aumentar la planta profesoras. La motivacion
para la carrera docente de tiempo completo parte del hecho de que las escalas salariales deben
ser acordes con las categorias docentes y no deben estar por debajo de lo que ofrece el mercado
a profesiones similares y se deben ofrecer estimulos y reconocimientos a modo de salario
emocional (Lopez, 2015). Ante la situacién de precariedad para el aumento de salarios, se puede
optar por incentivos de dinero que se consiguen con puntos por publicacion, proyectos de
extension y formacion en programas de posgrados o en sedes (Proyecto Vision UN).

¢ Implementar programas de formacion de profesorado que les permitan acceder a categorias
docentes mas altas y participar de procesos de evaluacion para estimular adecuadamente a los
mejores (LOpez, 2015) y contar, cada vez, con mas docentes con doctorado (Proyecto Vision UN).
Esto deberia estar acompafiado por un proceso constante de descongelamiento de la planta
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docente y administrativa y el desarrollo responsable del escalafén docente, propuestas que se
tuvieron en cuenta por parte de los candidatos a rectoria para el periodo de 2015-2018 y que
fueron contempladas en el Plan Global de Desarrollo por Wasserman (2010) dentro de las
acciones de fortalecimiento de la cualificacion docente.

e Asi mismo, los talleres realizados en las sedes de frontera destacan la necesidad de que los
profesores universitarios, ademas de tener experiencia y conocimientos en un campo especifico,
cuenten con formacion y aprendizaje en pedagogia que les permita brindar mejores clases a sus
estudiantes. En esto coincide el andlisis realizado por el Equipo del Proyecto Vision UN que
rescata la formacion a docentes desde las pedagogias mas centradas en el estudiante con mayor
trabajo entre pares (en esto se coincide con las recomendaciones de la Organizacién Econ6mica
para la Cooperacion y el Desarrollo, OCDE).

e Dotar a las aulas de equipos de TIC con el fin de extender su uso como parte importante del
ejercicio docente (Proyecto Visién UN).

e Garantizar programas de movilidad de profesores y estudiantes que promuevan el bilinglismo de
docentes nacionales y hacer de la Universidad Nacional un lugar atractivo para los docentes
extranjeros (Proyecto Vision UN), mediante la creacién de Catedras Unesco o de caracter en
diversas areas de especialidad (Lopez, 2015).

e Trabajar en el aumento de la planta docente con un enfoque pedagdgico, de modo que se logre un
incremento en el nimero de grupos de investigacion y asi la UN se posicione entre las primeras
instituciones de educacion superior a nivel mundial (Catedra JFP). En los talleres realizados en las
sedes regionales y de frontera se percibe cierto escepticismo al contemplar la disminucion de la
planta docente (calidad y cantidad) y de la calidad académica dentro de la version de futuro no
deseada. Ante este eventual panorama se optaria por aumentar las clases semipresenciales,
como medida para reducir planta docente y planta fisica, haciendo que se reduzca la calidad
académica (Catedra JFP).
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En cuanto al tema de Bienestar Universitario, se busca fortalecer los programas ya existentes,
llegando a cubrir el 100% de la comunidad, posicionAndose como uno de los mejores programas de
bienestar en Latinoamérica. Programas como el relacionado con la desercion estudiantil,
acompafiamiento en la vida profesional y emprendimiento, serdn fundamentales para la direccion de
Bienestar Nacional (Céatedra JFP, 2015). Esta perspectiva contrasta con la posibilidad de que los
programas ya existentes tiendan a seguir cada vez més politicas de bienestar focalizado, segun las
cuales no se cobijarian la totalidad de la comunidad estudiantil (Proyecto Visién UN).

De la misma manera, el hospital universitario se consolidaria como el mejor del pais, convirtiéndose en
centro de investigacion para las diferentes areas de la salud y posicionAndose como estrategia
fundamental para el Bienestar de la toda la comunidad (Céatedra JFP, 2015).

En el caso de las sedes de frontera se espera que haya un mayor bienestar universitario, que
garantice que los recursos sean suficientes para desarrollar las tareas necesarias. Sin embargo
también aparece un escenario de futuro no deseado en el que se podria acabar Bienestar Universitario
porque el recorte de presupuesto haria que esta fuera una de las primeras divisiones de la universidad
gue dejara de existir, ocasionando ademas un aumento en la desercién al no contar con los recursos
para apoyar a los estudiantes de otras regiones, ni los que tengan mayor vulnerabilidad econémica
(Talleres sedes).

FINANCIAMIENTO

Los escenarios construidos alrededor del tema de la financiacion confirman la necesidad de la UN de
aumentar los recursos y gestionar su consecucion. Sin embargo, esta expectativa que parece ser
comun presenta dos tendencias principales, apoyadas en distinta media por diferentes sectores.

e Aumento en la Financiacion publica directa para la UN

Para los escenarios deseados, es fundamental el aumento parcial o total de la financiacion por parte
del Estado, ya que por la situacion politica que atraviesa el pais ante un acuerdo de paz, los recursos
gue eran destinados a la financiacién de la guerra son ahora destinados a la educacién publica,
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principalmente a la Universidad Nacional (Catedra JFP). De esta manera se realizaria una importante
modificacion de la asignacién de recursos por parte del Estado, siendo adecuada, suficiente y
sostenible (Comparaciones Programa de Candidatura Rectoria, 2015).

En relacion con las sedes de frontera, se aprovecharan los recursos que puedan llegar como inversion
para el posconflicto y de regalias en alianzas con otras sedes, apoyando lo que se hace desde la
Vicerrectoria de Investigaciones, desde una postura pro-activa (German Palacio). También se
recomienda la utilizacion de predios rurales como escenarios de docencia y buenas practicas
agropecuarias para la investigacion en agricultura, agronomia y agroindustria, sostenibilidad ambiental
y extension agraria (Mantilla, 2013, Comparacién de PGD).

Sin embargo, también se posiciona un escenario desalentador, en tanto sigue creciendo la continua
desfinanciaciéon por el desinterés del gobierno nacional a otorgar los recursos basicos de
funcionamiento a la institucion, no solo en las sedes, sino a nivel nacional. Este factor implicaria que se
cerraran algunos programas, especialmente los que tienen menor demanda 0 son mas costosos. Asi
mismo, se desembocaria en una disminucién de la planta docente y de la calidad de la educacion
impartida a los estudiantes, buscando profesores de menor costo sin la suficiente experiencia
académica y laboral (Talleres sedes regionales y de frontera).

Los aspectos en comln que se abordan en la mayoria de escenarios con estudiantes, sin importar si
se tratan de escenarios favorables o no favorables, es el actual descuido y olvido de la universidad por
parte el Estado, su desentendimiento financiero parcial o total que llevan a la instituciébn a tomar
medidas urgentes y otros mecanismos, como la autofinanciacion (Catedra JFP, 2015).

e Aumento en la financiacion indirecta proveniente de fuentes diferentes al Estado.

La Universidad de Colombia mantendria y fortaleceria el modelo de financiacion para obtener nuevos
recursos diferentes a los tradicionales en dos vias diferentes: 1) Recursos indirectos del Estado,
mediante regalias, programas como Ser Pilo Paga y Colciencias; y 2) Recursos diferentes al Estado,
como el aumento de matriculas, proyectos de extension, programas de donaciones y cooperacion
internacional (Proyecto Visibn UN). Esta captacion de recursos puede provenir, ademas, de

organismos internacionales como la Unesco y el Banco Mundial, entre otros (Lopez, 2015).
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Este modo de financiacion corresponde con la ejecucion de proyectos de Triple Hélice (Universidad-
Estado-Empresa) y de Cuadruple Hélice, incluyendo a la sociedad civilLb, como mecanismos de
autofinanciacion (Lopez, 2015). Para esto, La Universidad Nacional de Colombia debe fortalecer la red
de exalumnos y amigos de la Universidad, integrandola dentro de los objetivos institucionales (Palacio,
2015).

Las relaciones de la Universidad Publica con el sector empresarial es uno de los puntos que genera
mayores discrepancias entre los sectores de la comunidad educativa que participd en la construccion
de escenarios, ya que por un lado se percibe como factor a favor del futuro deseado y por otro lado, en
linea con el futuro no deseado. Lépez (2015) propone las siguientes recomendaciones para el caso de
la Universidad Nacional de Colombia:

Que se aplique un impuesto a las empresas que seran beneficiarias de la fuerza de trabajo
calificada universitaria en sus tasas de ganancia.

Que se utilicen formulas de financiamiento como el contrato-programa que obligan a la
Universidad Nacional de Colombia a rendir cuentas detalladas ante sus financiadores.

Proyectos de consultoria con empresas nacionales e internacionales llevados a cabo por
profesores de la universidad.

Que se cree un parque tecnolégico e incubadoras de empresas conjuntamente con empresas
nacionales e internacionales.

Los escenarios no deseados parten de la pérdida paulatina o total de la financiacién de recursos por
parte del Estado, que conlleva a establecer relaciones con el sector privado, al ser uno de los
mecanismos de urgencia, junto con la extension. Se ven afectadas las funciones misionales de la
Universidad, llegando a perder el sentido social. La investigacion y extension y educacion continua

ayudan a salvar la Universidad por venta de servicios a empresas privadas, haciendo que el sistema
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de investigacion de la institucion se dirija especialmente hacia los proyectos que generan demanda en
el sector privado (Céatedra JFP, 2015).

FORMACION INTEGRAL Y CALIDAD ACADEMICA

La calidad académica y la formacién fue un aspecto que atravesoO los escenarios construidos por
diferentes sectores y participantes, constituyéndose como una de las principales preocupaciones a
futuro para la Universidad Nacional de Colombia. En general, se nota la meta recurrente de aumentar
la calidad y cantidad de los programas de posgrado, mostrando que son dos aspectos conectados que
contribuirian en la diversificacion del ambiente formativo de la Universidad de Colombia.
Adicionalmente, se trabajaron los siguientes aspectos:

e Al tener una mayor variedad de programas, tanto de pregrado como de postgrado, se amplia la
cantidad de estudiantes y profesores que se formaran en diversas ramas y en medio de un
espacio mas incluyente (Talleres sedes regionales y de frontera), que garantice equidad mediante
las politicas de becas en los estudios de pregrado y posgrado (Lopez, 2015) y promueva la
participacién de estudiantes y docentes extranjeros.

e Articular los distintos niveles de ensefianza, diferenciando entre instituciones de caracter
politécnico y universidades. Para esto, la Universidad Nacional de Colombia debe contar con
mejores profesores y un alumnado que desde la primaria haya recibido una educacién de
excelencia (L6pez, 2015). Esto sin embargo, es controvertido por los escenarios trabajados con
estudiantes y sectores de las sedes de regionales y de frontera, que apelan por una mayor
cobertura en territorios en condiciones de desigualdad y que probablemente no han asegurado
una alta calidad en educacion en instancias previas al pregrado. Por tanto, se proponen
estrategias de nivelacion y acompafiamiento para estudiantes con niveles formativos diferentes
por variables culturales o dificultades en el acceso a formacién de calidad.

e Promover estudios de pregrado de acuerdo con las demandas y necesidades sociales y, basados
en esto, disefar programas que preparen al estudiante para los mercados de trabajo actuales y
del contexto. Es necesario priorizar los pregrados y doctorados que representen mayor relevancia
para los planes de desarrollo del pais y establecer sistemas de becas de pregrado y posgrado que
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faciliten el acceso a la educacion superior de estudiantes con los méritos suficientes y sin los
recursos necesarios (Lopez, 2015). La formacién en posgrados se percibe como un area de
afianzamiento de la universidad, contando con programas diversos enfocados en la investigacion
cuyos estudiantes se vinculan como auxiliares de docencia y becarios (Proyecto Vision UN). Por lo
tanto, para avanzar en el mejoramiento de la calidad académica la Universidad Nacional de
Colombia requiere:

Evaluar la incorporacién de conocimientos sobre desarrollo sostenible en el curriculo (Lépez,
2015).

Prestar atencién a los procesos de innovacion, teniendo en cuenta por un lado, los rankings
internacionales y procurando siempre el ingreso de oferta transnacional y por el otro, permitiendo
la emergencia rankings regionales u otros alternativos (Proyecto Vision UN). Esto incluiria la
organizacién de un campus virtual y el desarrollo de programas de esta naturaleza (Lopez, 2015).

Adecuar planes y programas para la satisfaccion de las necesidades del entorno, permitiendo
mayor flexibilizacion curricular y evaluandolo desde fuentes externas y estandares internacionales,
procurando en cierto punto, la homogenizacién de curriculos para internacionalizacion (Proyecto
Vision UN). Esto debera jugar con necesidades formativas especificas que requieren un mayor
énfasis en la parte practica de las carreras, puesto que muchas veces se adquiere una fuerte
carga tedrica y conceptual, pero no sabe afrontar el mundo real laboral, ni aplicar los
conocimientos adquiridos (Talleres sedes regionales y de frontera).

Realizar seguimiento a la situacion actual de los estudiantes graduados de pregrado y posgrado
(Lopez, 2015) a fin de mejorar la relacion son egresados y conocer su visibilidad y empleabilidad
como factor importante para rankings y reconocimiento de la Universidad (Proyecto Vision UN).

Se plantea una reestructuracion del examen de admisién, sugiriendo que sea por areas, teniendo
en cuenta conocimientos, aptitudes y destrezas hacia el programa al cual se presenta (Catedra
JFP, 2015). Sin embargo, dentro de los escenarios posibles, se mantiene la rivalidad para
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competir por mejores estudiantes, la implementacion de programas nivelacion, y principalmente la
inequidad en el acceso (Proyecto Vision UN).

GOBERNANZA Y GOBERNABILIDAD

Las transformaciones contempladas a futuro para el ambito de la gobernanza de la Universidad
Nacional de Colombia involucran las complejas relaciones que se mantendran y estableceran con el
medio externo y entre sus miembros activos. En este sentido, se reconocen apuestas a nivel nacional
y cambios organizativos al interior de las instancias, de la siguiente manera:

e La Universidad Nacional de Colombia constituird un escenario de alta relevancia para proponer un
proyecto de nueva ley de educacién superior en Colombia (L6épez, 2015) teniendo en cuenta las
realidades recientes como el momento del posconflicto, para asumir el liderazgo que le
corresponde en la politica de educacion superior en el pais (Proyecto Visién UN).

e Simplificacion y mayor flexibilidad en las normas que rigen su funcionamiento (Lépez, 2015),
acompafado de la recomposicion en el proceso de toma de decisiones separando el poder
ejecutivo y el legislativo. Asi mismo, se mantendra el poder concentrado en el Consejo Superior
Universitario CSU, la autonomia universitaria, la injerencia del gobierno nacional y la insistencia de
una fuerza social en la UN para la defensa de lo publico.

¢ El sistema de gobernanza interna estara sustentado en prioridades estratégicas y se enfocara a la
responsabilidad ante la sociedad y una gestion adecuada de los recursos humanos, las
inversiones y de la administracion (Lopez, 2015). Esto se corresponde con las propuestas de los
candidatos a la rectoria del afio 2015, para la construccion de una cultura organizacional con
adecuado ambiente laboral y calidad en la gestién, que se encargard ademas de manejar
eficientemente las nuevas fuentes de recursos y de optimizar el gasto (Mantilla, 2013,
Comparacion de PGD).
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e El Consejo Superior Universitario tendra en cuenta a representantes externos de la sociedad civil y
de las empresas, quienes contribuyen al financiamiento de la Universidad Nacional y ofrecen
empleo a sus graduados (L6pez, 2015). Esto, sin embargo, ocasionara un aumento en la
injerencia del sector empresarial en los estamentos de participacién y de toma de decisiones,
logrando voz y voto en el Consejo Superior Universitario (Catedra JFP, 2015).

Paralelamente, entra en funcionamiento el Consejo de investigacion y extension, que adquiere en
cierta medida autoridad y decision sobre la universidad, provocando un cierre paulatino de programas
de pregrado y posgrados, como también de programas de PEAMA y algunas sedes de frontera, al
considerarse con pocos aportes para la Ciencia (Catedra JFP, 2015).

Se plantea que la democracia universitaria debe ser transformada, optando por un esfuerzo
intencionado para que la UN logre mayor conciencia sobre su autonomia con la posibilidad de elegir al
rector y a sus directivas. La reestructuracion del CSU, debera orientarse a incluir de manera activa la
participacion de todos los estamentos que conforman la comunidad universitaria, llegando a plantear la
creacion de un Senado.

e Se lograra paulatinamente una mayor autonomia estudiantil para la administracion de recursos,
restando injerencia directa a los docentes e instancias administrativas, aunque no eliminando su
responsabilidad. Un grupo de docentes aportard los cambios necesarios para modificar la
representacion profesoral y estudiantil tradicional.

INTERNACIONALIZACION Y REGIONALIZACION

El tema de la internacionalizacion parte en cierta medida, del desarrollo de politicas que diferencien a
la Universidad Nacional de Colombia retomando potencialidades propias para posicionarse en el
espacio global de programas de formacion de maestrias y doctorados que muestren conocimientos
profundos y pertinentes (L6pez, 2015).
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Las politicas de internacionalizacion seguiran fuertemente influenciadas por tratados internacionales y
por paises considerados potencia en la gestion y en la generacion de conocimiento, de modo que los
lineamientos y los estandares se seguiran orientando para lograr el ingreso a la Organizacion para la
Cooperaciéon y Desarrollo Econdémico, OECD, y se realizaran los ajustes con base en las
recomendaciones de organismos multilaterales.

Adicionalmente, la gestion internacional seguirA estando muy ligada a las relaciones
interinstitucionales de movilidad estudiantil y profesoral con universidades de clase mundial y con otras
reconocidas por su calidad; esto permitird que se creen programas de doble titulacion, favoreciendo a
su vez la generacion, apropiacion y transferencia de conocimiento (Wasserman, 2010, Comparacién
de PGD).

La regionalizacion de la Universidad Nacional de Colombia plantea el reto sobre su presencia efectiva
en diferentes zonas del pais, con miras a descentralizar la generacion del conocimiento y responder a
las necesidades sociales de otros espacios, ademas de los de las grandes ciudades. Sin embargo,
esto no equivale al aumento exponencial en la apertura de sedes en diferentes lugares del pais, sino
gue requerira de un analisis profundo de viabilidad y necesidad.

Por tanto, los escenarios realizados por expertos le apuntan a que la Universidad Nacional de
Colombia no abrira sedes en regiones que cuentan con universidades publicas debido a que no es
viable financieramente, asi como tampoco parece apropiado hacerlo en regiones que cuentan con una
universidad publica departamental. Por tanto, la Universidad continuara trabajando en el
fortalecimiento académico de las universidades regionales en cuanto a la docencia y la investigacion
(Lopez, 2015; Agudelo, 2015). En algunos casos la universidad deberia incursionar con campus
propios en la regibn amazonica y orinocense, debido a que presentan un vacio histérico de
universidades y dificultades de comunicacion y traslado (Palacio, 2015).

Otras estrategias que se han venido implementando y que deben mantenerse son la constante
presencia de grupos de investigacion que sirven de fuentes para la construcciébn de comunidad
académica a nivel nacional, asi como la permanencia de Programa PEAMA que incrementa la
posibilidad de que los estudiantes de las sedes de frontera cursen programas ofrecidos en las sedes
andinas. Sin embargo, esta iniciativa podria presentar dificultades de financiacion que sera necesario
prever y resolver de manera eficiente (Agudelo, 2015) e incluso para algunos estudiantes es necesario
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convertirlo en un beneficio para la mayoria de la comunidad educativa beneficiada, mediante la
creacion de un centro de acopio que relna a la poblacién de diferentes regiones, garantizando el
100% del valor de sus estudios y manutencion (Catedra JFP).

El Programa PEAMA podria ampliar la cobertura a otras universidades regionales vinculando recursos
de los departamentos y municipios; atendiendo asuntos de formacién académica; generando el
acceso gratuito a los formularios y aumentando los sitios de aplicacién del examen de admision para
convocar a las comunidades que no reportan aspirantes a las convocatorias o no logran los cupos
(Agudelo, 2015). Esto se vera reflejado también en un aumento de cobertura significativo (Proyecto
Vision UN).

Asi mismo, se podra implementar a estrategia de Accion Institucional en Territorios Especiales con el
fin de proyectar la presencia de la universidad en las localidades mas expuestas a los efectos del
conflicto armado, priorizando algunos municipios y proponiendo programas de atencién integral e
implementacion de los acuerdos de paz a modo de laboratorios sociales con un alto compromiso con
los problemas nacionales (Agudelo, 2015). En este sentido, la Universidad Nacional debera enfocarse
en promover una adaptacion centrada en la armonizacion con las necesidades propias y del contexto,
contraria a una perspectiva de seguimiento acritico (Proyecto Vision UN).

Como consecuencia de un proceso de regionalizacion extendido a diferentes municipios de frontera,
serd necesario otorgar un claro papel a los actores sociales distintos a los que se encuentran en el
sector productivo y privado, de manera que las minorias, campesinos movimientos sociales y
ambientales, sean tenidos en cuenta en la articulacioén con los procesos universitarios (Proyecto Vision
UN).

Los escenarios construidos en las sedes de otras regiones destacan las relaciones de la sede con su
contexto proximo, ya que le apuestan a lograr un rol transformados a través del trabajo con la
comunidad, la injerencia en politicas publicas y el desarrollo de soluciones sostenibles en las
problematicas mas sensibles de la regién, mediante la implementacion de seminarios en los que se
aborden los temas relevantes. Sin embargo, la relacion de la Sede con la region puede presentar
dificultades por inconvenientes en la inversion social (Talleres sedes, Orinoquia) y por la emergencia
de conflictos culturales, ecolégicos y politicos en los proyectos que lleve a cabo la sede y puedan
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afectar a la region, existiendo una desarticulacién con las problematicas de la sociedad y con los
gobiernos locales (Talleres sedes, Caribe).

Por otro lado, el tema de la regionalizacién implicar4 para las sedes la posibilidad de apostarle a
relaciones articuladas a la vez que autbnomas con otras sedes de la Universidad Nacional,
especialmente con las sedes andinas. Un escenario no deseado al respecto, desembocaria en la no
articulacion de todo el sistema y ausencia de convenios con municipios y departamentos de
caracteristicas afines (Talleres sedes, Orinoquia), reproduciendo dinamicas de exclusion que
conllevarian a la reduccién de la oferta académica y la disminucién en calidad de la educacién y en
investigacion (Talleres sedes, Caribe). Contrario a lo anterior, se espera que las sedes sean
autobnomas, relacionadas con otras sub-sedes de la regién con las cuales realicen intercambios
estudiantiles y profesorales, fortaleciendo a la institucion como un punto estratégico (Talleres sedes,
Caribe).

INVESTIGACION, INNOVACION Y CREACION ARTISTICA'Y CULTURAL

Los ejes misionales de la Universidad Nacional (formacién, investigacion y extension) son altamente
referidos en la construccion de los escenarios a futuro de la Universidad Nacional, principalmente
reafirmando que se trabajara para lograr paulatinamente mayor articulacién entre los tres (Talleres
sedes, 2015). El campo de la investigacién fue ampliamente desarrollado en los escenarios llevados a
cabo con expertos, en los realizados en las sedes y en los andlisis elaborados por el equipo del
Proyecto Visiébn UN, obteniendo como resultado lo siguiente:

e La Universidad Nacional debera fortalecer el sistema de investigacion (Talleres sedes, Orinoquia),
logrando que con ello se aporte un equilibrio entre el desarrollo social y el crecimiento econémico.
Dentro de este equilibrio deseado, lo ambiental cobra especial relevancia. Por lo que se debe
reorganizar la capacidad de la Universidad Nacional para la investigaciéon, la docencia y la
extension en temas ambientales (Lopez, 2015).

e Priorizar investigaciones de especial relevancia para el pais y que por ello tengan mayores
posibilidades de financiamiento del Estado y de las empresas (LOpez, 2015). Tal énfasis podria
direccionar la investigacion hacia unas pocas areas estratégicas como ciencias puras e
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ingenierias, centros nacionales salud, alimentos, energia renovable, biotecnologia, nanotecnologia
e incluso las ciencias humanas y sociales también se orientarian hacia el incremento de la
productividad (Proyecto Vision UN). Sin embargo, la relevancia investigativa no siempre va de la
mano con las opciones de financiacién, lo que exigira paralelamente un trabajo constante para el
fortalecimiento una actitud critica sobre los procesos de generacion de conocimiento, sin esperar
que otra “mano invisible”, la de los mercados, venga a regularlos (Marquez, 2015). Tal postura
implicaria afrontar directamente la pregunta: ¢ Qué pasa con la investigacion que no se orienta a la
productividad y con otros saberes o formas de conocimiento? La necesidad de que los grupos de
investigacion se asocien al sector productivo implicara cambios sobre quién hace la investigacion
y como se hace (Proyecto Vision UN).

Se continuarian desarrollando proyectos de investigacion conjuntamente con universidades
nacionales e internacionales, publicas y privadas, creando un clister de universidades, un parque
tecnolégico y de incubadoras de empresas que aportaria financiamiento y transaccion de
conocimientos (Lépez, 2015). La Universidad lograria una gestién eficiente de recursos para la
investigacion (Proyecto Vision UN), obteniendo mayor apoyo y financiacién para los grupos de
investigacion, fomentando y ampliando el campo investigativo tanto de profesores como de
estudiantes, y posicionando a la universidad de forma positiva a nivel mundial (Talleres sedes,
Medellin).

Es necesario facilitar la presencia en la Universidad de investigadores destacados en diferentes
areas 0 acompafiar sus investigaciones, mediante benchmarking que brinde informacién sobre los
ambitos donde se han alcanzado los resultados mas relevantes o mediante la promocion de
trabajos de consultoria que ofrezcan como resultados investigaciones de alto nivel (Lopez, 2015).
Un interés mayor en la investigacion fuera de las universidades, en el mundo empresarial, las
ONG, organismos internacionales y los grupos interculturales (Proyecto Vision UN).

La investigacion depende en gran parte de las politicas adoptadas para impulsar la carrera
académica de los investigadores que en la Universidad de Colombia, pasan por el reconocimiento
salarial y social adecuado, el apoyo enfocado a la investigacion en doctorados (Proyecto Vision
UN) y por ende estimular el crecimiento del porcentaje de master y doctores que garantizaran la
excelencia de la investigacion. Asi mismo, la universidad afrontara los dilemas propios de la
propiedad intelectual versus la vision de un conocimiento libre y de circulacion extendida (Proyecto
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Vision UN) procurando politicas transparentes de derechos de autor que estimulen a los
investigadores (Lopez, 2015).

Paralelamente, en la universidad innovadora se construira de manera conjunta el conocimiento en
forma interactiva resignificando el papel del profesorado, aplicando una perspectiva ética basada en la
equidad en el acceso, el desarrollo sostenible, la cooperacién como alternativa a la competencia; lo
gue se viabilizara a través de nuevos instrumentos participativos de direccién, evaluacion y
acreditacion (Lopez, 2015).

Asi mismo, los procesos de innovacion seguiran estrechamente ligados a la investigacién que debera
transitar constantemente entre las necesidades globales y locales, de modo que se promovera un
enfoque de investigacion nacional sin olvidar que, para conseguir una mayor internacionalizacién de la
investigacion, se mantendran las légicas globales (Proyecto Vision UN).

Por tanto una vision del desarrollo sostenible se incorporaria cada vez mas en el curriculo para
alcanzar los objetivos de milenio (L6pez, 2015), que responde a légicas globales; lo que daria paso a
un mayor énfasis en aproximaciones investigativas interdisciplinarias desde el multiculturalismo y la
diversidad y a la inclusién de saberes ancestrales (Proyecto Vision UN).

La creacidn artistica, por su parte, no se aborddé ampliamente aunque se reconoci6 que, al igual que la
investigacion, cada vez mas se vinculara a las industria creativas mediante la implementacion de un
Modelo de Creacion Artistica que establecera criterios de priorizacion para el proceso creativo
(Proyecto Vision UN).

EXTENSION UNIVERSITARIA

El tema de la extension universitaria no fue objeto de grandes reflexiones durante la construcciéon de
los escenarios, siendo retomado principalmente por el Equipo del Proyecto Vision UN, por algunos
candidatos a rectoria al periodo 2015-2018 y por los Planes Globales de Desarrollo PGD, en los
periodos 2010-2012 y 2013-2015.
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Se reconoce que en un escenario a futuro los programas de extension seguiran siendo utilizados como
fuente de financiacién, fuente de ingresos adicionales para docentes y fuente de empleo para
egresados (Proyecto Vision UN), quienes continuaran incorporandose de manera intencionada en los
procesos de la comunidad educativa mediante un Programa de egresados (Wasserman, 2010,
Comparaciéon de PGD)

Para su mantenimiento, es indispensable adoptar un modelo en el que las necesidades del pais se
articulen directamente con la formacién y la investigacion (Proyecto Vision UN), de manera que se
genere mediante los cursos y estrategias, procesos de comunicacion constante con la ciudadania y
acciones de visibilidad que continien posicionando a la Universidad Nacional de Colombia como
Universidad comprometida con el pais (Wasserman, 2010, Comparacién de PGD).

La extensién ademds, requerird del fortalecimiento en la articulaciébn con las demas funciones
misionales, es decir, con la formacion y la investigacion (sobre todo a nivel de doctorado, para lograr la
consolidacion de capacidades del capital humano, intelectual, relacional y estructural (Mantilla, 2013,
Comparacion de PGD).

ORGANIZACION Y GESTION ACADEMICO-ADMINISTRATIVA

En el campo del funcionamiento administrativo y académico se reconoce uno de los ejes de mayor
injerencia para el cumplimiento de futuros deseados y para la prevencion de los no deseados. A partir
de los escenarios construidos con estudiantes, docentes, el equipo de Proyecto Vision UN y las sedes
regionales, se destacaron los siguientes elementos:

e La Universidad Nacional de Colombia mejorara en la mayoria de sus aspectos, aumentando
considerablemente la cobertura, impulsando la apertura de nuevas sedes ambientalmente
sostenibles y reforzando las ya existentes y trabajando en la creacién de nuevos programas
basados en las necesidades y requerimientos del pais (Catedra JFP, 2015). El aumento de
cobertura se apoyara ademas en programas virtuales y en la extension del programa PEAMA
(Proyecto Vision UN).
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El aumento de cobertura y la creacion de nuevos programas son puntos de convergencia dentro
de los escenarios ideales o deseados, dado que se relacionan con la posibilidad de que la
universidad sea reconocida por su formacién de calidad con pertinencia social, y se reconoce que
esto motiva procesos de innovacion e investigacion en la sedes de frontera (Talleres sedes,
Caribe).

Un futuro no deseado al respecto, muestra la paulatina disminucién de cupos y de programas por
dificultades financieras de la universidad, que termina optando por mecanismos de
autofinanciacion o privatizacion (Talleres sedes, Amazonas).

La Universidad desarrollard un modelo organizacional interdisciplinario manteniendo la division por
facultades (Proyecto Vision UN), pero desarrollando programas de investigacion y unidades
administrativas transdisciplinarias con el fin de evitar la fragmentacibn en facultades,
departamentos, laboratorios (L6pez, 2015). Se busca que la integracion de los nuevos programas
se haga de una manera en la que se articulen facultades y departamentos, logrando a una
interdisciplinariedad.

Es necesario que la Universidad Nacional implemente acciones concretas en el tema ambiental
como la creacion de una Facultad de Estudios Ambientales, la consolidacion del Instituto de
Estudios Ambientales IDEA en todas las sedes, la incorporacion de la perspectiva ambiental en los
curriculos de todas las carreras para fomentar modelos de gestiébn ambiental que atraviesen la
investigacion y la formacion (Marquez, 2015). Para que esto se posicione como opcidn realista, se
requiere generar un dialogo entre unidades académicas y grupos para comprender los alcances e
implicaciones que el tema ambiental trae a la investigacion interdisciplinaria (Leén Sicard, 2015).

Las mejoras infraestructurales se nombran de manera repetida en los diferentes escenarios por su
importancia para el mejoramiento de la calidad académica, refiriéendose a modificaciones y
reparaciones en infraestructura, implementacion de equipos de alta calidad, construccion de
nuevas aulas de clase, laboratorios, cafeterias y espacios de recreacion. Desde un panorama no
deseado, la falta de presupuesto implicaria que se ahondara la crisis estructural, ya que no
contaria con las instalaciones adecuadas para el proceso educativo de algunas carreras,
ocasionando una paulatina disminucion de la calidad y la desercién académica (Talleres sedes).
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ESCENARIO APUESTA: LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA EN 20 ANOS

Esta es la punta de un iceberg que contiene las ideas e ilusiones expresadas por mas de 200
participantes y que se evidencia en mas de 1000 paginas escritas durante la realizacion del proyecto
Vision 20/UN . Por ello, el relato que se presenta esta lejos de ser una profecia anunciada por una
persona o un grupo dotados de poderes sobrenaturales; es, por el contrario, la reunion de muchas
voces terrenales que permitieron la construccidon de una prospectiva con un escenario posible y
deseado para la Universidad Nacional de Colombia a 20 afios.

Los primeros analisis y relatos sobre el futuro de la Universidad Nacional a largo plazo se construyeron
en tres encuentros nacionales y un Seminario Internacional durante el afilo 2014, que convocaron a
mas de 100 personas expertas en diferentes areas de conocimiento, tanto externos como con diversos
tipos de vinculacion a la Universidad. A continuacion, en el afio 2015 se publicaron tres volimenes con
reflexiones y propuestas sobre las tendencias en educacién superior, el Acuerdo por lo Superior
publicado por el CESU (2014), la dimension ambiental, territorios y territorialidades, formacion, lo
nacional y lo publico, democracia y gobierno y otros ejercicios prospectivos realizados en la
Universidad Nacional en diferentes sedes. Posteriormente se realizé el lanzamiento de los libros, con
una feria de 19 posters expuestos en todas las sedes de la Universidad, acompafado de un taller en
algunas de éstas. Con estos insumos se realizé un taller de cinco dias con un grupo representativo de
directivas, docentes, estudiantes y administrativos de las diferentes sedes, el cual permitié jerarquizar
las tendencias mas importantes que afectan a esta universidad, las variables estratégicas a considerar
y los retos e hipétesis de futuro.

Para el segundo semestre del afio 2015 se organiz6 la Catedra Nacional José Félix Patifio. Este
espacio permitid6 ampliar la reflexion con expertos, directivas, docentes y estudiantes. El trabajo con
estudiantes y docentes que participaron en la catedra devino en la propuesta de ocho escenarios
deseados y no deseados para el futuro de esta institucion.

Durante el afio 2016 se ha realizado un analisis prospectivo profundo identificando en los escenarios
planteados los elementos de certidumbre, es decir, aquellos aspectos que tienen una alta posibilidad
de ocurrencia en el futuro y aquellos inciertos o que tienen una importante posibilidad de ser
intervenidos y que sefialan caminos distintos de acuerdo con las decisiones del presente. Estos
aspectos fueron analizados en las categorias de gobierno universitario y gobernanza, organizacion y
gestion académica, las funciones misionales de formacion, investigacion y extension, y financiacion e
infraestructura.
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Finalmente se avanzd en la construccion de la narracién que presentamos en este escrito como un
escenario posible y deseable con algunos aspectos centrales que permitirian superar algunas de las
tensiones y dualidades encontradas entre las personas que han participado en este ejercicio. Las
decisiones no fueron faciles y condensarlas en un escrito corto, a manera de relato, que tocara los
puntos centrales ha sido una tarea ardua. Se opt6 por la escritura en forma de relato, no solo para ser
coherentes con la metodologia de Planeacién Transformativa por Escenarios, sino porque el relato
facilita la difusién, la participacién, la negociacién de puntos de vista, el debate, y la construccion de
una idea de futuro compartida.

La siguiente fase de este proyecto sera el didlogo sobre estas apuestas para el futuro. Cuando ya
tengamos algunos consensos sobre los minimos, una vision de lo que queremos que sea huestra
universidad a largo plazo, avanzaremos en un ejercicio de formulacién de acciones para conseguirla.
En este punto deja de ser util la metafora del iceberg; la usamos para mostrar que bajo este escrito
hay una montafia de trabajo, pero aun queda un trayecto por recorrer para obtener nuestro objetivo
principal, una vision compartida de la Universidad Nacional que queremos a largo plazo y las acciones
para conseguirla.

LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA EN 20 ANOS

Han pasado veinte afios desde que se inicié un proceso de planeacién y proyeccion de la Universidad
Nacional a largo plazo. Hemos logrado reafirmar nuestro lugar como la principal Universidad nacional,
publica y de investigacién del pais, algo que no se veia tan claro en esa época en que se presentaban
problemas serios de financiaciéon y sostenibilidad a largo plazo, y la planeacion institucional parecia
responder reactivamente a las coyunturas del pais y a las demandas puntuales del gobierno en
funciones.

FINANCIACION

Ante el fenbmeno de desfinanciacion crénico, ya la UN habia iniciado una serie de estrategias de
cabildeo en torno a aspectos puntuales, especialmente de infraestructura, con logros como la
estampilla; esta estrategia fue cada vez mas importante para la consecucion de recursos. Se cred un
equipo de apoyo permanente al cabildeo, encargado de analizar y proponer estrategias de financiacion
e intensificar las relaciones con el gobierno nacional y regional. Las reuniones con congresistas,
ministros, viceministros y gobernadores se multiplicaron. Esta situacion, aunque cargada de
incertidumbre, permiti6 desarrollar soluciones financieras, sobre todo en momentos de crisis. El
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cabildeo institucional por los recursos aumenté la desconfianza de otras universidades publicas que
veian inequidad en la financiaciébn. Por esta razon, la UN decidi®6 mantener el cabildeo pero
incorporando en sus demandas las necesidades de otras universidades del sector estatal y orientando
parte de estos recursos a la resolucién de problematicas educativas nacionales. De esta manera, la
UN asumié un liderazgo en el sistema educativo, cumpliendo asi con el marco normativo, que le
asigna dicha funcion.

Después de ocho afios de realizar el cabildeo como una de las principales estrategias para responder
a la crisis financiera, se consider6 que esto implicaba un alto costo de tiempo y recursos para la UN y
los resultados no eran siempre los esperados. La incertidumbre en la asignacion de recursos impidio
construir proyectos de largo plazo, y algunas de las acciones emprendidas que requerian recursos de
largo aliento se volvieron insostenibles. Por estas razones, y gracias a la legitimidad y la credibilidad
que logré la UN ante las otras universidades e instituciones de educacion superior estatales, esta
Universidad asumio el liderazgo de la reforma legal al modelo de financiacion vigente. Este liderazgo
fue reforzado por la legitimidad —tanto institucional como hacia afuera- que logr6 el Senado
Universitario de la UN, quien se dedic6 con ahinco a elaborar una propuesta de reforma realmente
integral y de largo plazo.

Con la reforma legislativa se elevd el aporte base de la nacién, convencida de la importancia de
asegurar una universidad publica de calidad. Se aumentaron y garantizaron los recursos orientados a
los gastos de funcionamiento de las universidades, més cercanos a los costos reales, aunque la
financiacibn se mantuvo en parte supeditada a los resultados y a la gestion de las mismas
universidades con el mismo Estado, el sector privado y organismos internacionales. Se establecié una
tipologia de universidades y la UN quedd como universidad de investigacion, lo que le permitié acceso
a recursos adicionales. El cabildeo, con el tiempo, se ha ido concentrando en algunos aspectos
puntuales, especialmente para nuevas infraestructuras e inversion.

Con el programa Ser pilo paga, que inicié el Ministerio de Educacion en el afio 2015, los ingresos por
matricula aumentaron ligeramente. Pero esto también implic6 que la UN tomara decisiones en
términos académicos, de bienestar y de posicionamiento de las carreras en el mercado laboral, pues
tuvo que competir por los estudiantes con universidades privadas. De la misma forma, hubo que
generar estrategias de nivelacion y apoyo académico, acciones de bienestar focalizado a este grupo y
mecanismos de acercamiento al sector productivo para practicas y escenarios de aprendizaje de los
estudiantes, que facilitaron su pronta vinculacién al mercado laboral. No obstante, varias de estas
estrategias ya se habian iniciado desde afios anteriores con programas como el PEAMA.
Adicionalmente, se establecieron convenios y alianzas con autoridades municipales y departamentales
para la cofinanciacion de movilidad y bienestar de los estudiantes provenientes de dichos municipios,
pues era imposible para la UN asumir dichos costos en su totalidad. Lo anterior redund6 en un mayor
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contacto de la universidad con los municipios de todo el pais, y un mayor compromiso de éstos con la
UN.

SEDES E INFRAESTRUCTURA

Las sedes que se crearon hasta finales de la década de 2010 se han mantenido. Algunas de las
nuevas sedes han visto varias veces comprometida su sostenibilidad, pues dependen de los recursos
regionales; no obstante, todas se han fortalecido y la presencia nacional de la UN se ha consolidado,
no solo a través de las sedes sino colaborando y articulando iniciativas con las instituciones de las
regiones. La Universidad ha asumido el liderazgo que le pedia la ley en el sistema educativo nacional y
las sedes han sido un elemento muy importante en ese proceso.

Varias de las sedes se han fortalecido en campos asociados a las particularidades de su regioén, pero
manteniendo la investigacion, la formacion integral y la flexibilidad curricular. Esto ha sido posible
gracias a la creacion de diferentes mecanismos y estimulos no so6lo para la movilidad de los
estudiantes sino de los profesores entre sedes, y se ha facilitado con las denominadas “nuevas”
tecnologias, muchas de las cuales ya no son tan nuevas. El disefio inicial de varios de los campus, que
incluia residencias y apartamentos para estudiantes y profesores, volvié a retomarse facilitando la
residencia de profesores y estudiantes en sedes diferentes por periodos prolongados. La presencia
nacional de la Universidad no se limita a una presencia fisica sino que también se da a través de
proyectos, cursos, investigacion, extension, y a través de sus egresados, muchos de los cuales no
pierden su vinculo con ella.

En estos afios la UN ha crecido poco en infraestructura, pues ha mejorado el aprovechamiento de sus
instalaciones flexibilizando y ampliando los horarios, jornadas y calendarios académicos. La sede
Bogota, por ejemplo, funciona practicamente todo el dia y todo el afio, lo cual implicé también
flexibilizar la jornada laboral de varios de los docentes y administrativos. Ademas, la virtualizacién de
un namero significativo de estrategias y materiales pedagogicos ha hecho bajar la demanda por aulas
convencionales. El avance importante en infraestructura se ha orientado a la conservacion,
modernizacion y adecuacion de los edificios mas antiguos y patrimoniales, y al fortalecimiento de los
espacios estudiantiles para el trabajo autbnomo, trabajo por proyectos y virtual, y para la vida
universitaria, cultural y residencias. La gestiébn ambiental en todas las sedes se ha convertido en un
ejemplo a seguir a nivel nacional.

GOBIERNO
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Actualmente estamos pensando en la conmemoracion de los 170 afios de la Universidad Nacional de
Colombia y uno de los aspectos que queremos resaltar es cdmo pudimos recuperar el interés por
participar activamente, por dialogar y como logramos, a pesar de y gracias a las diferencias, llegar a
acuerdos centrales que nos llevaron al mejoramiento que hoy todos y todas mostramos con mucho
orgullo. Incluso hemos presentado nuestro modelo de gobernanza en eventos internacionales,
creamos un programa de formacién en gobernanza universitaria en el que han participado ya mas de
60 IES del pais, y hemos recibido invitaciones de universidades extranjeras para compartir nuestra
experiencia.

Hubo un periodo critico en la Universidad Nacional, hace unos 20 afios, a propésito de su gobierno.
Parecia un asunto irresoluble y se advertian diferentes opiniones, entre las que se hallaban posturas
gue defendian la necesidad de acabar o hacer una transformacion radical al CSU, o aquellas que
consideraban adecuada la estructura que se tenia en ese momento. Incluso, entre quienes coincidian
en la necesidad de transformar el CSU existian posturas radicalmente distintas: unas abogaban por
una mayor participacion directa de todos los estamentos en este érgano de gobierno; en otros casos,
en cambio, se mencionaba la necesidad de mantener la participacion de los estamentos que ya estaba
establecida, mantener la injerencia directa del gobierno e incluir al sector productivo u otros sectores
de la sociedad. En todos los casos se defendian las propuestas con el argumento de que se trataba de
una universidad publica. EI panorama era complejo y se volvié mas urgente cuando desde el gobierno
nacional se comenz6 a hacer seguimiento al gobierno de las universidades, entendiendo este aspecto
como central para promover las universidades de talla mundial.

Los debates frente al tema volvian una y otra vez, pero poco a poco se fue considerando cada vez
mas viable y deseable la propuesta de un senado universitario. En un principio, la idea fue bien
recibida por distintos sectores, pero pronto aparecieron importantes diferencias cuando se preguntd
por la conformacién de este senado y sus funciones. Se generaron entonces tres espacios que
inicialmente surgieron como antagonicos, pero paulatinamente encontraron puentes de comunicacion,
hasta que se llegd a un cambio en la estructura de gobierno de la Universidad Nacional.

El primer espacio fue la convocatoria a un grupo de personas de reconocida trayectoria en la academia
y en la gestion universitaria. Fue un espacio cerrado de comunicacién que permitié el encuentro de
académicos, egresados, exrectores y exfuncionarios para proponer acciones en pro de la Universidad
Nacional. Las actas generadas de estos encuentros comenzaron a ser leidas y discutidas por quienes
integraban el CSU en ese entonces. Paralelamente, representantes estudiantiles y docentes
organizaron un espacio de discusion permanente. Las discusiones que se generaban a través de los
correos electronicos y las redes sociales, y los resultados fueron publicados en una serie documental
lanzada con este fin. También se publicaron los documentos que se estaban generando desde el
grupo de personas expertas. Un grupo de docentes manifestd que no se sentia reconocido o
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identificado con estos dos espacios que se venian consolidando, de tal manera gue enviaba
comunicados individuales o grupales frente a temas centrales de la Universidad Nacional.

A pesar de los inevitables conflictos y desacuerdos que esta dindmica genero, fue posible recuperar
parte de la rigueza de la discusion y de las propuestas presentadas, gracias a una decisiéon
institucional. Se conform6 un equipo de personas en la Direccion Nacional de Planeacion y Estadistica
encargados de compilar los resultados de todos estos espacios y discusiones, sistematizarlos y
presentarlos al CSU con el andlisis de los principales acuerdos y desacuerdos encontrados. Cuando
no se realizaban los seminarios, o no se recibian documentos, este equipo estaba encargado de hacer
entrevistas y grupos focales que permitieran conocer perspectivas diversas de los principales puntos
gue concernian a la Universidad Nacional.

Esta dinamica gandé madurez y permitid hacer realidad la conformacién del Senado Universitario de la
Universidad Nacional de Colombia, que esta integrado por las personas que lideran los grupos de
expertos (entre quienes hay personas externas a la UN y egresados, representantes de sectores
economicos y sociales) designados por el CSU, por los lideres de la representacién profesoral y
estudiantil, elegidos por voto, y por docentes titulares y asesores de todas las sedes que son
escogidos por azar, siguiendo una serie de parametros establecidos previamente. Incluir el azar en la
designacion de una parte de sus integrantes, trajo importantes beneficios, ya que fue una apertura a
voces que usualmente poco se expresaban. Este Senado se relne una vez cada afio y estudia
decisiones legislativas que permitan conseguir metas de largo plazo. El primer resultado importante fue
la reforma al Estatuto General, que permiti6 muchos de los cambios que ahora se evidencian, y el
segundo fue el cambio al CSU, encargado ahora de las decisiones ejecutivas que permitan hacer
realidad los grandes acuerdos a los que se llego con el Senado.

Los cambios permitieron un gobierno universitario con una toma de decisiones mas informada y con
mayor legitimidad. Se aprovecharon los tiempos de induccién de cada periodo académico para hacer
analisis participativos de las reformas que se proponian y para el seguimiento al Plan de Desarrollo.

Luego de un par de afios, y con el apoyo de las directivas, los documentos construidos por expertos,
representantes y otros docentes de la UN se convirtieron en un referente permanente para el Senado y
para el CSU, de manera tal que se fomenté la participaciéon de la comunidad académica en las
decisiones referidas a reformas académicas y a la planeacibn a mediano y largo plazo. Sin este
insumo no hubiese sido posible la reforma al Estatuto general, ni la creaciéon del Senado Universitario,
tal como se presentd y como existe actualmente.

La participaciéon y el compromiso estudiantil con la universidad han ido creciendo en estos afios pues
se han abierto cada vez més espacios para la autogestion de la vida estudiantil, no sélo en el &rea de
bienestar y cultural, sino en la académica, pues se reconocen académicamente las iniciativas
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estudiantiles y el trabajo entre pares. Un fendmeno similar se ha producido con los egresados, cuya
participacién en la universidad es cada vez mas reconocida en todos los espacios.

ORGANIZACION Y GESTION

La UN, como toda organizacion compleja, no esta ajena a tensiones en su gestion académica. Desde
el punto de vista organizativo, la UN venia en un largo proceso de articulaciéon de comunidades
disciplinares y profesionales agrupadas en departamentos y débilmente en torno a facultades. Con las
reformas estatutarias de los afios 60 del siglo pasado y de las primeras décadas de este siglo, se fue
fortaleciendo el gobierno central, las facultades y la gestion académica por areas; sin embargo
persistieron obvias tensiones entre los departamentos, los comités de pregrado y posgrados, las areas
curriculares, los consejos de Facultad y vicedecanaturas, las vicerrectorias y la oficina encargada de
las admisiones. Adicionalmente, programas como el PEAMA y otros que articulaban iniciativas de
varias sedes, demandaban modelos diferentes. El modelo de organizacion académica de esa época
debilité los departamentos disciplinares y profesionales al privilegiar las areas curriculares en la gestion
de los programas. Esto resulté a la larga inadecuado para una universidad cuya fortaleza reside en lo
disciplinar, por lo que finalmente se impuso un modelo de gestidon curricular mixto basado en
departamentos, y en areas y campos interdisciplinarios. De esta forma resultaron fortalecidos los
departamentos para lo disciplinar y profesional, pero también las areas y los institutos
interdisciplinarios —que pudieron coordinar de forma mas adecuada los ciclos basicos y los programas
interdisciplinarios de pregrado y posgrado-.

En lo administrativo la UN ha continuado mejorando su eficiencia y eficacia. La inveterada queja por la
lentitud de los procesos administrativos se logré subsanar al usar el derecho privado para agilizar
muchos de los procesos, sin perder la transparencia. La planta administrativa finalmente se consolido6 y
se cualificd, las nuevas tecnologias facilitaron los procesos, los sistemas de informacién se integraron
y el papel desaparecid de los tramites. Las tensiones administrativas entre sedes, finalmente lograron
un equilibrio entre autonomia y coordinacién. Un grupo cualificado de administrativos asumen buena
parte de la administracion académica de la universidad, permitiendo que los directivos docentes
concentren sus esfuerzos en el liderazgo y la innovacion académica. La autonomia mayor de los
estudiantes no solo se ha dado en lo pedagdgico y en la vida universitaria, sino también en la gestién
de sus actividades, espacios y recursos.

También se cred un centro especializado en administracion y presentacion de proyectos en cada sede
con una coordinacion nacional, que ha ayudado a coordinar las propuestas que surgen de distintas
facultades y unidades para una misma convocatoria, y a proponer la articulacién de macroproyectos
para presentar para su financiacion a los organismos estatales del nivel nacional y regional, a la
empresa privada y a la cooperacion internacional.
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FORMACION

Fiel a su mision (que ya se establecié en el antiguo Decreto 1210 de 1993), la universidad contindia
formando estudiantes con el mas alto nivel del pais y desde una perspectiva integral, tanto en
pregrado como en posgrados (sobre el concepto de formacion ver el texto clasico del profesor
Hernandez 2015).

Ante las presiones financieras y del mercado, la UN se ha resistido a reducir la integralidad en la
formacion y a cerrar carreras que han disminuido su demanda, siendo la universidad que ofrece una
mayor diversidad de pregrados disciplinares en el pais. Para lograrlo ha debido en muchos casos
establecer un ingreso de los estudiantes por areas del conocimiento o profesionales, configurar ciclos
béasicos y, en algunas ocasiones, anualizar los programas. Las trayectorias estudiantiles se han vuelto
mas flexibles y diversas, lo cual permite que el estudiante vaya definiendo su perfil disciplinar o
profesional no de forma tan temprana, sino a medida que va cursando sus estudios. Los planes de
estudio han incorporado la formacién en tematicas transversales en casi todos los programas de
pregrado y posgrado, especialmente en lo ambiental, género y ética.

Lo anterior ha supuesto el desarrollo de innovaciones pedagdgicas y, especialmente, adecuar a las
necesidades de formacion las metodologias, las formas de agrupacion de estudiantes, los recursos
tecnolégicos, los espacios y los tiempos. Especialmente los ciclos basicos, con el fin de garantizar su
calidad y la permanencia de los estudiantes, combinan de forma adecuada y novedosa diferentes
modalidades de ensefianza y de aprendizaje presencial y virtual (clases numerosas magistrales,
trabajo tutorial y por proyectos en pequefios grupos, practicas, simulaciones y laboratorios). La
mayoria de los procesos y contenidos en los que la virtualidad ha resultado muy adecuada, han sido
virtualizados, y los profesores dedican buena parte de su tiempo a la virtualizaciéon y a actividades
tutoriales, de acompafiamiento y de trabajo por proyectos. La ensefianza se centra en el estudiante y
cada vez toma mas importancia el papel de los pares y el trabajo en equipo; varias asignaturas y
practicas académicas son gestionadas y lideradas por los mismos estudiantes, tanto de pregrado
como de posgrado. El calendario académico, los horarios, los grupos de estudiantes y los espacios
académicos son hoy mucho mas flexibles, diversos e intensos que hace veinte afos.

Todo lo anterior ha sido posible gracias a los aprendizajes que se hicieron con el programa PEAMA, a
una politica sostenida de formacién y actualizacion pedagogica de profesores y profesoras —incluyendo
a los estudiantes de posgrado que asumen labores de docencia- centrada en la mejora de la
experiencia docente, y a la implementacion de estrategias que han dotado de mayor autonomia y
responsabilidad al estudiantado, tanto en forma individual como colectiva. También han favorecido
estos cambios algunas importantes transformaciones del sistema educativo, especialmente en la
educacion media (jornada completa, grado 12, bilingtismo, diversificacion y orientacion vocacional) y
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en la educacién técnica y tecnoldgica. La articulacion del sistema educativo ha exigido también la
transformacion de los programas de pregrado, especialmente para posibilitar las pasarelas entre los
diferentes niveles y modalidades del sistema.

En estos afios la UN se ha consolidado como universidad de posgrados, siendo lider en posgrados de
investigacion. La mayoria de los estudiantes de doctorado disfrutan algun tipo de beca o ayuda
financiera. Se ha producido una reagrupacion de las maestrias de investigacion y de doctorados en
grandes areas o titulaciones “paraguas”; las maestrias de investigacién se han integrado casi en su
totalidad con los doctorados; hay una articulacion mas clara en la relaciéon de los estudiantes de
doctorado y los grupos de investigacion.

Al mismo tiempo se ha producido una mayor pluralidad y diversidad de maestrias profesionales e
interdisciplinarias que no reciben tantas ayudas de los organismos financiadores; reciben gran parte de
sus ingresos del pago de las matriculas; estas maestrias se mueven mucho mas en funcion de las
demandas del mercado y de las necesidades de corto y mediano plazo del pais; su prestigio y
reconocimiento provienen de su clara y explicita pertinencia, y de la vinculacién con el campo laboral y
profesional. Esta vinculacién ha sido posible gracias a los programas para acercar a los egresados a la
universidad y a las nuevas politicas de extension.

La movilidad de estudiantes, profesores y profesoras se facilita por los numerosos convenios
interinstitucionales y por la internacionalizacion de los grupos de investigacion y de sus proyectos. La
UN, reconociendo sus fortalezas y ventajas comparativas, ha sabido posicionarse internacionalmente
en algunas areas estratégicas, por lo que se ha vuelto atractiva para estudiantes y profesores
extranjeros interesados en esas areas. La mayoria de los cursos se siguen dictando en espafiol, pero
ha ido aumentado la oferta de cursos que se dictan en inglés —especialmente de posgrado y en
campos especificos- y algunos en lenguas indigenas colombianas.

La calidad académica de una universidad reside en buena parte en sus estudiantes. Captar a los
mejores estudiantes se volvié cada vez més dificil desde finales de la década de 2010 por la
introduccion de programas como Ser pilo paga. Por ello la UN hubo de cambiar sus estrategias para
atraer a los mejores y redisefiar el examen de ingreso, incorporando aspectos que antes no se tenian
en cuenta como las capacidades de innovacion, creatividad, liderazgo... La exigencia académica hubo
de complementarse con estrategias para mejorar la equidad en el acceso, y sobre todo para garantizar
la permanencia de los estudiantes, de modo que el abandono no tuviera sus causas en problemas
economicos. Por esto, los programas de bienestar se fortalecieron, especialmente con el apoyo
economico e institucional de las regiones y municipios que enviaban a sus jévenes a estudiar a las
diferentes sedes de la UN. La UN sigue siendo hoy la universidad mas diversa y plural del pais,
también en cuanto al origen y caracteristicas del estudiantado.
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INVESTIGACION Y EXTENSION

Después de 20 afios hemos conseguido tres logros fundamentales para la investigacion y la extension
en la Universidad Nacional de Colombia, que nos permitieron reafirmar nuestro lugar como la principal
Universidad nacional, publica y de investigacion del pais. El primer logro es que recuperamos el
sentido académico de la extension. El segundo es que, después de sendos intentos, conseguimos que
la articulacion de la investigacion y la extension en ejes estratégicos fuera una realidad y que ingresara
efectivamente a la cotidianidad de nuestro quehacer. En tercer lugar, y como consecuencia de los
anteriores, actualmente ocupamos un importante lugar en el ambito internacional dado por el
reconocimiento de nuestro abordaje a problemas locales, que, como lo hemos demostrado, tienen una
innegable repercusion en las teméticas mundiales méas preponderantes.

En el pasado la extension corrié el riesgo de convertirse en una actividad tangencial y de verse
reducida a un grupo de actividades con meros fines lucrativos. El primer paso que dimos fue hacer un
mayor seguimiento y pedir informes a los proyectos de extension que hicieran evidentes sus fines
pedagdgicos y de producciéon o difusiébn de conocimiento. En este seguimiento se encontré que la
mayoria de proyectos podian relacionarse con otros procesos académicos y de investigacion de la
Universidad que se gestaban desde las facultades e institutos; desde alli fue posible establecer unos
ejes transversales con fines académicos a los que debian adscribirse los proyectos de extension y que
fueran liderados o asesorados por docentes de la Universidad o por egresados.

Esta nueva perspectiva hizo necesaria la creacién del Consejo de Extension, un érgano colegiado con
la participacién de los diferentes estamentos y directivas, encargado de asesorar y hacer seguimiento
a la politica institucional de extension, asi como sugerir directrices al CSU y presentar propuestas de
proyectos de largo aliento para ser discutidos en el Senado Universitario. Aunque inicialmente hubo
cierto temor porque esta nueva estructura afectara los ingresos que por esta via tenia la Universidad
Nacional, lo cierto es que cuando se hizo visible el valor agregado que estabamos ofreciendo fueron
mayores y mejor remuneradas nuestras actividades de extension. Incluso, este proceso permitié crear
espacios que hoy son ampliamente reconocidos por la sociedad colombiana como un aporte de esta
Universidad, tal es el caso de la Escuela de Maestros, la Escuela de Alcaldes, el Programa ambiental,
los programas en torno a la consolidacion de los procesos de paz, entre otros. Adicionalmente,
pudimos superar el dualismo entre la extensién solidaria y remunerada, y pasamos a debates mucho
mas interesantes sobre sus efectos y el aporte académico y social de la extension de la Universidad
Nacional al pais.

El cambio en la manera de asumir la extensién permitié revivir un proceso que habia dejado cicatrices
y sinsabores en la comunidad educativa, especialmente en las y los profesores con mayor historia en
esta institucion: la construccion de unos ejes estratégicos que guiaran la investigacion y la extension
en la Universidad y que permitieran una politica institucional de generacion y difusién de conocimiento
transversal, interfacultades e interdisciplinar.
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Algunos docentes que habian participado en la construccién de los Programas Universitarios de
Investigacion (PUI) a mediados de la década de los 90, o en los Campos de Accién Institucional (CAl)
de finales de esta misma década, o en las Agendas de Conocimiento de la segunda década del siglo
XXI vieron con escepticismo el resurgimiento de esta iniciativa. Sin embargo, la nueva propuesta traia
un giro importante: no se propuso volver a construir unos ejes sino que se retomaron los ejes que
fueron comunes a todas las propuestas anteriores, se discutié y tom6 una decision frente a aquellos
gue eran distintos, y se dirigio el esfuerzo a la implementacion de dichos ejes como parte de la politica
institucional de investigacion y extension. Se generaron incentivos para aquellos proyectos o
programas que promovian la articulacion de grupos, instituciones y facultades seguin los ejes
propuestos y se designé a las personas que coordinaban cada uno. Actualmente este grupo de
personas que coordinan los ejes estratégicos de investigacion también participan en el Consejo de
Extension.

De manera paralela a estos procesos, la Universidad Nacional ha adquirido prestigio internacional a
partir de sus caracteristicas especificas y de un proceso que vivié de manera interrelacionada con las
mejores universidades publicas latinoamericanas. Con algunos colegas decimos de manera coloquial
gue fabricamos y consolidamos un nuevo tallaje internacional, a partir de disefios y materiales locales
y extranjeros. Lo fundamental fue pensar desde un punto de vista diferente al de la dicotomia entre
problemas locales y globales. Lo que hicimos fue demostrar a otros paises cémo nuestros problemas
locales de desarrollo rural y seguridad alimentaria, calidad de vida, educacion, politica, y desarrollo
tecnolégico, entre otros, afectan ambitos internacionales y se relacionan con problemas globales. Esta
fue una apuesta comun de los ejes estratégicos. Hoy en dia, quienes coordinan los ejes presentan al
Consejo de Extension los principales hallazgos en investigacion, para que estos sean analizados y
vinculados con proyectos y programas especificos que buscan enfrentar los principales problemas que
aln subsisten en nuestra regién, de tal manera intentamos evitar que lo presentado en las
publicaciones nacionales e internacionales se quede sélo en palabras, sino que efectivamente influya
en las propuestas de extensién que le hacemos al pais.

Seguramente en los momentos de crisis que vivimos hace 20 afios pocos hubiéramos creido que
todos estos logros iban a ser posibles. La invitacion entonces es aprovechar este tiempo de cosecha y
seguir arando nuestro futuro.
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